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B cborofHimHix peasifix, KOJM BUJHO peasibHI KPOKU JEeleHT-
paJjiizanil, yTBOpeHHsI HOBUX 00’€JHAHUX TepUTOpiaJbHUX I'POMaf, Ji-
JIbHUYHOMY odinepy noJinii Heo6xiHO TaKOX NepesalITOByBaTHUCh Ha
po60OTy B 06’€/JHAHUX TEPUTOpiaJIbHUX IPOMaZax, 10 NoJeKyAU OyBae
He TaK JIeTKO.

Heo6xifHOI0 yMOBOW e(peKTUBHOI [isi/IbHOCTI MAiTBHUYHOIO
odinepa noJinii noBMHHA 6yTH 36a71aHCOBAHA Ta y3ro/pKeHa IporpaMa
YJIOCKOHaJIEHHS JiiIbHOCTI MiIbHUYHOTO odilepa mosinii 3 0XopoHHU
rPOMa/ICKOI0 MOPS/IKY, KO PEryJioBagocs 6 MUTAaHHS 3aXUCTY KOH-
CTUTYI[IHHUX MpPaB, CBOOOJ i 3aKOHHUX iHTepeciB rpoMajisiH y NeBHIH
rpoma/i, o rpyHTyBasIoCs 6 Ha 3MiI[HEeHHI B3aEMO/Iil 3 HaceJIeHHSIM Ta
rpoMaJICbKOro MOPSIAKY, 3AiMCHEeHHI MpodiTaKTUYHUX 3aX0/[iB CTOCOB-
HO paHillle 3acy)KEHUX Ta THX 0Ci0, [0 3HaXOAAThCSI Ha 00JIIKy opra-
Hax I0JIi1lii, 3 MeTOI0 HeJONYIeHH 3 iX 00Ky MpaBoNopylieHb. B gaHii
nporpamMi MOBHOIO MipOI0 BHKOPHCTOBYBAJIHCA O yCi OCHOBHI ¢popMu
TisIIbHOCTI 3 ypaXyBaHHAM crenudiku KOXXKHOI 06’€JHaHOI TepuTopia-
JIbHOI TPOMa/iH.

ToMy 3a0e3nedyeHHsI TPOMAJACbKOI Oe3lMeKH Ha TepuTopii
006’€IHAHUX TEePUTOPiaJbHUX TPOMA/J| He 3aBX/U IMPOXOJUTh B MO3HU-
TUBHOMY PYCJI, | IUTAHHAM OXOPOHHU I'POMA/ICbKOT0 MOPSAAKY OBUHHI
3aliMaTUCh HE TiJbKW JAUIBHWUYHI odinepu mosinii, a # rosoBa
00’€/THaHOI TepUTOPiaJbHOI I'POMa/IH.

Hapasi icHye rocrpa HeoOXiJHiICTb 3aKOHOJABUYOTO BpPETYJIIO-
BaHHSI NMOBHOBa)XEHb T'OJIOBHU 00’€/JHAHOI TepUTOpia/ibHOI rpoMaau 3
MUTAaHb OXOPOHHM T'POMAJICLKOTO MOPSAAKY Ha TepUTOpii 06’€aHaHOI
TEePUTOPiaJIbHOI TPOMa/iA TA BIIPOBA/XKEHHS HOBUX IHCTUTYTIB.
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JIbHY MOJIilliIo»!, B HOpMax sIKOTO 3a3HauyeHo, W0 Cayx6a B moJinii €
JIepP>)KaBHOI0 C/IYKO010 OCOOJIMBOTO XapakTepy, fka € mnpodeciiiHoio
JiSIIbHICTIO MOJIiIeChbKMX 3 BUKOHAHHSA MOK/JAaJAeHUX Ha MOJililo N0B-
HOBaKeHb. Yac NIpoXo/pKeHHs Cy»X0U B MOJiLil TaK0X 3apaxoBYETHC i
Jl0 CTAXY Jlep>KaBHOI CAyXKOU.

AKTyasIbHICTh 06paHOi Npo6eMU OOGYMOBJIOETHCS HASIBHICTIO
LIMPOKOTr0o 006CATY NOBHOBAXKeHb MOl v chepi 3a6e3medeHHs 0X0po-
HY IIpaB i CBO6OA JIIOAUHY, IPOTU/IT 3JI0YMHHOCTI, NiATPUMaHHS Ny0-
JIiYHOI 6e3MeKH i Mopsi/IKY, a BiiTak nocTae HarajlbHa notrpeba 3micTo-
BHOT'O PO3KPUTTS aceKTy CAYKOU B MOl 1K AepaaBHOI CJIYKOU.

YuHHe HalioOHaJbHE 3aKOHOJaBCTBO Ta PUAUYHI aKTH CyZ0BOL
TIJIKA BJIaZiM BKa3ylOTb, 30KpeMa, 1o 3rigHo 3i cT. 43 KoHcTuTynil
YKpaiHu? Ko>keH Ma€ NpaBo Ha Mpaljio, 1110 BKJIIYA€E MOXJIUBICTb 3apo-
6JIATH COOI Ha »KUTTH Mpalelo, AKY BiH BiJIbHO 06Mpa€ ab0 Ha AKY Bijib-
HO MOTO/KYEThCS. /lep:kaBa CTBOPIOE YMOBH Ji/Is1 HOBHOTO 3/[iliCHEHHS
rpomMajissHaMH IpaBa Ha IMpaijlo, rapaHTy€E PiBHI MOXJIUBOCTI y BUGOPi
npodecii Ta poay TPy 0BOi JiIIbHOCTI, peaai30By€ nporpaMu npode-
CiiHO-TeXHIYHOTO HaBYaHH#, MiATOTOBKM | NepemijroTOBKU KaJpiB
BiANOBIIHO 10 CyCNiJIbHUX OTpPeEG.

Y Pimenni Bifg 7 nunua 2004 poxky Ne 14-pn/2004 KoHcTuTy-
niiHui Cyx Ykpainu copMy roBaB NpaBOBY MO3UILiI0 CTOCOBHO TOTO,
1110 33 CBOEIO IIPUPOJOI0 NIPABO Ha NPALI0 € HeBIJUY>KYBAaHUM | 110 CyTi
O3Hayva€E 3abe3MeyeHHs] caMe PiBHUX MOXJIMBOCTEN KOXXHOMY J/1s1 Moo
peasnizanjii. Peanisaljisg npaBa rpoMajiiHMHa Ha Mpalio 3AiACHIOETHCS
HUISIXOM YKJIaJJaHHS TPYAO0BOT0 JOTOBOPY i BUKOHAHHS KoJsia 060B's13-
KiB 3a CBOE€I0 creljia/bHICTIO, KBasidikalni€o a6o mocasow. Buxoasauu
i3 3a3HaueHoi nmo3unii Koncrturyniinuit Cy Ykpainu BBaxae, 1o npa-
BO Ha Mpall0 03HA4Ya€ He TapaHTYBaHHSA [iep>KaBol0 NpaleB/allTyBaH-
Hs KOXHil 0c00i, a 3a6e3neyeHHs1 caMe PiBHUX MOXJIUBOCTeH /15 pea-
Jizanii nporo npasa. BifTak JepxaBHa cayx6a € OJHUM 3 BUJAIB TPY-
JOBOI AisIbHOCTI rpoMafisiH3.

[losoxkenHda 4. 2 cT. 38 KoHcTtuTynii YkpaiHu BKa3ylOTb Ha Te,
110 'POMa/iiHU KOPUCTYIOThCSA PIBHUM NIPAaBOM JOCTYIY 0 Jep>KaBHOI

1 [Ipo HauioHasbHY mostiliio : 3akoH Ykpainu Big 2 sinm. 2015 p. Ne 580-
VIII // bBasa panux «3akoHojgaBcTBO Ykpainu» / BP VYkpaimu. URL:
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/580-19 (nata 3BepHeHnHs: 05.09.2018).

2 KoncruTyuis Ykpainu : 3akoH Big 28.06.1996 Ne 254k/96-BP // Ba3za
JlaHUX «3aKOHO/Z,aBCTBO Ykpainu» / BP YkpaiHu. URL:
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
(maTa 3BepHeHHs: 09.09.2018).

3 PimenHs Koncruryuiiinoro Cyny Yxpainu Big 7 aun. 2004 p. Ne 14-
p/2004 // Odiyiiinuii gicHuk Ykpainu. 2004. Ne 28. Ct. 1909. C. 241
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cayx6u. 3a3HayeHa HopMa OCHOBHOTO 3aKOHY He mepejbadyae mojiny
JlepaBHOI CJlyK6M Ha C/ly0y B OopraHax 3aKOHO/|aBuoi, BUKOHaBYOl
Ta cyAoBoi Baaau. Ha nigcraBiu. 2 ct. 38in. 12 4. 1 cT. 92 KoHcTuTynii
YKpalHU BCTQHOBJIIOETLCS, L0 BUKJIIOYHO 3aKOHAMU YKpaiHU BU3Ha-
YalOTbCl OCHOBU Jlep»aBHOI CayKO0U. MoxXHa JAIMTH BHCHOBKY, 10
JlepaBHa C/1y»0a € €AMHOIO 3a CBOEIO CyTHicTI0. CaM iHCTUTYT Jepxa-
BHOI C/1y»KOU Bpery/iboBaHUM 3akoHOM YKpaiHu «IIpo jpepxaBHy ciy-
X6y»1, a il 0COGIMBOCTI, 1K B6AYAETHCA 3 MOTHUBYBAJbHOI YaCTUHU Pi-
meHHs1 KoncrutyniiHoro Cyny Ykpainu (cnpaBa Ne 1-16/2007 Big 16
»k0BTHs1 2007 poky npo rpaHUYHUi Bik nepeOGyBaHHS Ha JiepKaBHil
c1yx6i Ta Ha c1yx0i B opraHax MicClieBoro caMoBpsiiyBaHHs)?, B ana-
paTax OKpeMHUX OpraHiB, 30KpeMa JAUIJIOMaTHYHOI CyK0H, JepaBHoI
NO/AATKOBOI C/1y»0U TOI0, PErJIaMeHTYIOTh 3aKOHHU PO Iii OpraHu.

BianoBigHO A0 OpUAUYHOrO 3MicTy cT. 1 3aKoHy YKpainu «Ilpo
JlepXKaBHY CayxKOy» JiepaBHa cayxb6a - e my6JsiuHa, mpodeciiiHa,
NOJIITUYHO HeynepejXeHa JifA/JbHICTb i3 NPAaKTUYHOrO BHUKOHAHHA
3aBJaHb i QYHKLIN JepxaBu. PopMasbHO-IOPUAUYHUN aHali3 noJso-
KeHb 3akoHy YkpaiHu «IIpo JepxaBHY CAyKOy» Ja€ MiACTaBU aKlieH-
TYBaTH yBary Ha TOMY, 110 Or0 HOPMU MICTATb He TiJIbKH KOHCTUTY-
TUBHI IHCTUTYLi}MHI HOBaLii 1[0/10 HOPMATHUBHOIO TJyMa4yeHHs JepKa-
BHOI C/Iy>K0HM, a ¥ BU3HAUYeHHsI NOPSAJKY pery/BaHHSA BiHOCHH, sKi
BUHUKAIOTh Y 3B’SI3Ky 3 MOLIMPEHHSAM Horo Aii 111010 TpaBOOXOPOHHHUX
OpraHiB 3a Ie€BHUX YMOB. 3a3HauyeHe 3acBiJuye, 10 JepKaBHa Cayx6a
y BUNaJiKaX, NepeAbaueHUX YMHHUM 3aKOHOAABCTBOM, IpUTaMaHHa i
JUJISl IDABOOXOPOHHUX OPTaHIB, OJJHUM i3 AKHX € MOJILif.

Ha mipcraBi npoaHani30BaHUX BiJIIOBIAHUX HOPMATHUBHUX I0-
JIokeHb Ta pimeHb KoHcTtuTynifiHoro Cyay YkpaiHu, Ha Hall HOTJsAA,
dopMyeThcsl paBoBa MO3UILis, 3a SKOW Jep:KaBHa Cayxb6a €JMHa 3a
IpaBOBUMM 3MICTOM /AJs1 BCiX JilepKaBHUX OpraHiB i He mepejb6adae
okpeMux ii BUAIB (HoAiny JepxaBHOI cly:X6U Ha Cayx0y B opraHax
3aKO0HO/1aBY0i, BUKOHABYOI i CyZI0BOI IiJIOK BJIaiu), @ OTXKe, i moAiny Ha
BU/IY 3aJIEXKHO BiJl CTaTyCy OpraHy BUKOHAB4Ol BJIaJ .

JlepxaBHa cayx6a € BHUAOM TPY/JOBOI [JisIZIBHOCTI TpOMajisiH
(cnenudiyHuM BUJOM mpani), a 0COGJUBOCTI Jep:KaBHOI CIyKOU B
OKpeMHUX JlepXKaBHUX OpraHax, 30KpeMa W BUKOHABYMX, MAlOTb OyTH
BU3HAUeHI OKpEeMHUMH 3aKOHAMH, L0 € CBIJYEHHAM HASABHOCTI JIMIIe
npaBoBUX GopM peasizanii Aep>kaBHOI cayx06u (L UBiIbHA, MiniTapu-

1 [Ipo fmep:kaBHY CJOyXKO0y : 3aKoH Ykpainu Bix 10 rpyz. 2015 p. Ne 889-
VTII // bBasa paHux «3akoHOJABCTBO Ykpainu» / BP VYkpainu. URL:
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/889-19 (nara 3BepHeHHs: 04.10.2018).
2 Pimenns Koncrutyuitnoro Cyay Ykpainu Big 16 »xoBT. 2007 p. Ne 8-
pi/2007 // Odpiyiiinuii gicHuk Ykpainu. 2007. Ne 80. Ct. 2979. C. 43.
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30BaHa, cneljasizoBaHa ¢opmu Too). TakuM YUHOM, TPyAOBaA Jis/b-
HicTb (paBo Ha Npalo) i AepkaBHa cayx6a CNiBBIJHOCATHCSA fIK Iiije
Ta YaCTUHA, TOMY CJIy>6a B moJinii He € OKpeMHUM BHU/IOM Jlep>KaBHOI
CYXOU.

Mu BBakaeMo, 10 3akoH YkpaiHu «IIpo gep:kaBHY CIyXKOy» €
3araJIbHUM HOPMAaTHUBHO-NIPAaBOBUM aKTOM IL0J0 IPHUHIMIIB, NPABO-
BUX Ta opraHisaniiiHux 3acaj 3abe3neyeHHs My6.JiyHOI, npodeciitHoi,
NOJITUYHO HeylepeaxeHol, eGeKTUBHOI, OpieHTOBaHOI Ha rpoMajsiH
JlepaBHOI CIy»K6H, sika QYHKIIOHY€E B iHTepecax Jep»aBH i cycIijibc-
TBa, a TAKOX NOPAAKY peasisanil rpoMajdHaMu YKpalHU KOHCTUTY-
LiMHUX NpaB Ha Hpalio Ta piBHOTO AOCTYNY A0 JepKaBHOI CJIyKOU.
3akoH Ykpainu «IIpo HanioHasbHy mosinito» € creniaJbHUM HOpMa-
TUBHO-NIPAaBOBUM aKTOM, y IKOMY perjaMeHTOBaHI 0COGJIMBOCTI Jiep-
»aBHOI ciyx6u B HanjioHanbHil mosinii fIK ieHTpaJibHOMY OpraHi BU-
KOHaBYoOl B/la/iy, a OT)Ke, He BU3HA4Ya€ Ha PiBHI 3aKOHY OKpeMHH BUJ
(pisnoBup) AepxaBHOI cayx6u. Ciyx6a B HanioHanbHi#M noninii € oa-
Hi€lo 3 MpaBoBUX QopM peanisanii AepkaBHOI cayx64u. BogHouac 3a-
KOH Ykpainu «IIpo HanioHanbHy moJiniro» HOpMaTUBHO BBOJUTh HO-
BUH BU/| Iep>KaBHOT0 CJIY>KO0BIsl — N0J1iLleICbKOTO.

Ha nawm norsiag, 3akoH Ykpainu «[lpo HanioHanbHy mnosiniro»
006YMOBJIIOE Te, 10 CJayx06a B MmoJiLii A4 moJiineicbKoro Mae 6esmnepe-
pPBHMH XapakTep. 30KpeMa, SIKIIO INOJIileHCbKUH, ¥ BCTaHOBJIEHOMY
3aKOHOM BMIA/IKy, He NepeOyBa€ Ha BiANoOBiHiNM nocaji y HanioHanb-
Hil nosinii (if cTpyKTypHUX MiJipo3Ainax), clifi BBaKaTH, 110 Clyx6a B
noJinii npofoBXyeThcsa 6e3 nepepsu. Tak, y cT. 71 (BigpsagxeHHs no-
JIiLeCbKUX [0 JlepXaBHUX (MiXJep:KaBHHUX) OpraHiB, YCTaHOB Ta Op-
raHizauif i3 3asuiieHHAM Ha cayx6i B nosinii) 3akoHy npo Harnjiona-
JIbHY TOJIii10 3a3Ha4YeHo, 1[0 MOJIiLeNHChKi 3a IXHbOIO 3T0/[0I0 MOXYTh
OyTH BiAps/pKeHi 0 opraHiB Jiep:xaBHOI BJa/i4, YCTAaHOB Ta opraHisa-
1[ii i3 3a/IMIIEHHSIM Ha Cayx06i B moJinii, ase 3i 3BisibHEHHAM i3 3aliMa-
HOI MOCaZu 3 NMOJANBIIMM NPU3HAYEHHAM Ha NOCAaAHW BIJNOBIZHO 0
nepeJiiky nocaf, Ki MOXXyTb OyTH 3aMillleHi NoineliCbKUMU B JlepKa-
BHUX OpraHax, yCTaHOBaxX Ta OpraHisanifx, 1o 3aTBepAXyeTbcd Ilpe-
3uieHTOM YKpaiHu. OTxe, nosileidCbKUH, SKUM BiApsAAKeHUN 3rigHo
i3 MMM HOPMaTHBHUMHU IOJIO)KEHHSIMU Ta 3BiJIbHEHUH i3 3alMaHOI
nocagu B HanjoHasibHi# nmoiinii 3 nojanbmiuM npusHadyeHHsM Ha Bij-
NOBiJHY ocaZy BiZjOBIJHO 0 Mepesiky nocaj, siki MOXyTb 6yTH 3a-
MileHi moslineCbKUMH, 3a/JIMIIAETHCA Ha Cayx6i B moinii (i3 3aau-
LIeHHsAM y Kajpax nosinii). [lpoxompxkeHHs cay6u B noJinii B nepej-
0ayeHMX 3aKOHOM BMIaJiKax He MOB'sI3aHO 3 000B’A3KOM GAKTUYHOTO
nepeGyBaHHS Ha BiANOBiAHIN moca/i B HaunioHanbHiN nmosinii. BogHo-
4yac 3a TaKUX 0OCTaBUH INOJIiLeHCbKUI Nepe6yBa€ JUllle y KaJpax Io-
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ainii. ToMy 4ac Takoro BiApAJPKEHHS CJIiJ{ 3apaxOBYBAaTH [0 CTaXy
JlepKaBHOI CJIyKOH.

Ax mizcyMmok 3ayBaxuMo, 10 cayx6a B HanioHanbHi moJtinii Bi-
JIHeCeHa creljaJJbHUM 3aKOHOM [I0 JilepKaBHOI CJy»K0H, HE € OKpeMUM
BHU/IOM OCTaHHbOI, a € 0/IHi€10 3 MpaBOBUX PopM ii peanizauii. Jlisg 3ako-
Hy IO JiepaBHY CJAY>K0y NOIIMPIOETHCA i HA MOJIiLeHCbKUX SIK 0C06-
JIUBUX Cy0’€KTIB KOHCTUTYLiHHUX, aAMiHICTpaTUBHUX Ta {HIIMX Ipa-
BoBifjHOCHH. Ciyx6a B mouinii g moJjinelcbKkoro € npaBoBow ¢op-
MO0 peasizauii Aep>kaBHOI CIyXOM fIK y CTPYKTYPHUX HiZpo3jinax
HanionanbHoi noinii (pakTuuHO NepebyBaroyuu Ha BijoBiAHIM mocai
N0JileiCbKOT0), TaK i B yCTAaHOBJIEHHUX 3aKOHOM BUNa/iKax, 1o3a il Me-
»XaMu (3BisibHeHUH i3 3aliMaHoOl nocaau B HanioHasbHi#M moJinii 3 mo-
JlaJIbIIMM NPU3HAYEHHSIM Ha BiANOBiAHY nocajy i3 3a/UIIEHHSIM Y Ka-
Jipax noJinii)l.

Buxo/isiuu 3 HaBeleHOTO MOXEeMO 3a3HauMTH, 110 ciayx6a B Ha-
nioHa/nbHIN noninii YkpaiHu - 1e AepxaBHa CIyx6a 0COGJMBOTO Ta
6e3nepepBHOro XapakTepy 3i clieliaJlIbHUMHU YMOBaMH, sika QYHKIio-
HY€ B iHTepecax Jiep>KaBH i CyCHiNIbCTBa, € Ny6J1iYHO0, NOJITHYHO HEY-
nepeaeHoto, NpodeciiiHoI0 Ais/bHICTIO MOJiNENCbKUX i3 TPAKTUYHO-
ro BUKOHAHHS BU3HAuYeHUX QYHKLIM 3 MeTOl BUpillleHHs NOCTaBJe-
HUX 3aB/laHb 3 BUKOPHUCTAHHAM HaJJlaHUX NOJIi1li] HOBHOBAaXKEHb.

VJIK 342.59

MPOBAEMU 3ACTOCYBAHHA NOAILEACHKUMHU NPEBEHTUBHUX
3AXOAIB: CYSACHUU CTAH TA IHO3EMHUU AOCBIA

TapaH 0.C.,

doyeHm kagedpu admMiHicmpamusHux ma
YUBi/NbHO-NpA8osux QUCYUnAiH
IIpukapnamcwvkozo akysbmemy
HayioHanvHoi akademii sHympiwiHix cnpas,
KaHd. ropud. Hayk

OCHOBHUMHU 3aBJJaHHSIMHU NOJILii € 3aXUCT npaB i cBOGOJ JIOAHU-
HY, a TaKoX 3amnobiraHHa 3arposaM ny6JiiyHoi 6e3neku. EQexkTHBHa
peaJiizanis NoJILI€0 LUX 3aBJaHb MOXJIMBA JIMLIE Y BUNAJAKY HaJIeX-
HOT'O HOPMaTHUBHO-IIPAaBOBOTO peryJl0BaHHA MiJCTaB, IOPAAKY Ta 0CO-
6JIMBOCTEN 3aCTOCYBaHHs NoJinedcbKux 3axo/iB. BianosigHo 10 yac-

1 Cosonenko 0. M. Ciyx6a B noJiinii fK Jep>kaBHA C1y»k6a 0COGJIUBOTO
xapakTtepy / O.M. Cononenko // Haykosull gicHuk HayioHasnvHoi akademii
eHympiwHix cnpas. 2018. Ne 2 (107). C. 212-223.
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