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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ АДМИНИСТРАТИВНО-

ПРАВОВОГО РЕЖИМА ПРЕБЫВАНИЯ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН  

В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

 

В системе законодательства Республики Беларусь об иностранных 
гражданах основным актом является Конституция Республики Беларусь. 
Существенной ее особенностью является то, что она определяет основы 
взаимоотношений государства и личности в целом независимо от характера ее 
правовой связи с государством. Кроме того, Конституция включает нормы, 
содержащие главные принципиальные положения, непосредственно 
относящиеся к правовому статусу иностранных граждан.  

Однако, взаимоотношения государства с иностранцами и с собственными 
гражданами различны как по объему, так и по содержанию, и Конституция не 
может отразить все эти отличия. Поэтому она непосредственно регулирует лишь 
общие, наиболее существенные стороны правового статуса иностранных 
граждан (1, с. 20). Данное обстоятельство обусловливает необходимость 
существования специальных актов, определяющих основы правового статуса 
иностранных граждан.  

Среди таких актов следует выделить, в первую очередь, Закон 
«О гражданстве Республики Беларусь» от 01. 08. 2002, в котором определен круг 
лиц, состоящих в гражданстве Республики Беларусь, указаны критерии 
отнесения лиц к категории иностранных граждан и лиц без гражданства, 
закреплены юридические последствия правовой связи лица с государством, 
выражающиеся в предоставлении гражданам всей полноты прав и свобод, 
установлены принципы и порядок приобретения гражданства, а также его 
утраты. Указанные положения имеют важное значение для регулирования 
статуса иностранных граждан, поскольку, закрепляя общий объем 
правоспособности граждан государства, они определяют рамки 
правоспособности иностранных граждан, а также возможность кардинального 
изменения их статуса вследствие приобретения гражданства Республики 
Беларусь.  
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Среди специальных актов, регулирующих отношения, в которых могут 
участвовать только иностранные граждане, особое место занимает Закон 
«О правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в 
Республике Беларусь» от 04. 01. 2010 (далее – Закон). Данный Закон ввиду его 
высшей юридической силы является первичным актом, закрепляющим исходные 
начала в регулировании общественных отношений с участием иностранных 
граждан, на его основе принимаются все другие специальные акты.  

Закон содержит множество новелл: по-новому дано определение понятию 
«иностранный гражданин»; предусмотрены три категории иностранцев: 
временно пребывающие, временно проживающие, постоянно проживающие в 
Республике Беларусь, сформулированы условия, основания, порядок отнесения 
конкретного иностранца к соответствующей категории; дано определение 
понятиям «вид на жительство в Республике Беларусь», «документ для выезда за 
границу», «разрешение на временное проживание» и др., а также определены 
основания, порядок и условия их выдачи; создан центральный банк данных в 
целях осуществления централизованного учета иностранных граждан в 
Республике Беларусь.  

Однако можно продолжить совершенствование этого Закона. В частности, 
предлагается: 

1) закрепить возможность применения к иностранным гражданам реторсий, 
дополнив Закон нормой следующего содержания: «Правительством Республики 
Беларусь могут быть установлены ответные ограничения (реторсии) в 
отношении граждан тех государств, в которых имеются специальные 
ограничения прав граждан Республики Беларусь»; 

2) ввести норму, предоставляющую иностранным гражданам право на 
защиту своих прав путем обращения в суд и иные государственные органы, 
включив в Закон статью следующего содержания:  

«1. Иностранным гражданам гарантируется судебная защита их прав и 
свобод.  

2. Решения и действия (бездействие) органов государственной власти, 
органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных 
лиц могут быть обжалованы в суд.  

3. Иностранные граждане имеют право обращаться лично, а также 
направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные 
органы и органы местного самоуправления.  

4. Иностранные граждане вправе в соответствии с международными 
договорами Республики Беларусь обращаться в межгосударственные органы по 
защите прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся 
внутригосударственные средства правовой защиты.  

5. Иностранные граждане вправе в любое время связаться с консульским 
или дипломатическим представительством государства, гражданами 
которого они являются, или, при отсутствии таковых, с консульским или 
дипломатическим представительством любого другого государства, которому 
поручено защищать интересы государства, гражданами которого они 
являются, в государстве, в котором они находятся»; 

3) в Законе целесообразно предусмотреть различные виды въездных и 
выездных виз в соответствии с целями, причинами и сроком пребывания 
иностранных граждан в Республике Беларусь.  
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ЗАЛУЧЕННЯ 

ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІ НАЦІОНАЛЬНОЇ ГВАРДІЇ УКРАЇНИ ДО 

ОХОРОНИ ПУБЛІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ТА ПОРЯДКУ 

 

Сьогоднішній стан рівня безпеки у громадських місцях потребує суттєвого 
покращення. Останнім часом збільшилася кількість адміністративних 
правопорушень, що посягають на громадський порядок і громадську безпеку. До 
найпоширеніших можна віднести: «Дрібне хуліганство» (ст. 173 КУпАП), 
«Стрільба з вогнепальної, холодної метальної чи пневматичної зброї, пристроїв 
для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми 
властивостями метальними снарядами несмертельної дії в населених пунктах і в 
не відведених для цього місцях або з порушенням установленого порядку» (ст. 
174 КУпАП), «Куріння тютюнових виробів у заборонених місцях» (ст. 175-1 
КУпАП), «Придбання самогону та інших міцних спиртних напоїв домашнього 
вироблення» (ст. 177 КУпАП), «Виготовлення, придбання, зберігання або 
реалізація фальсифікованих алкогольних напоїв або тютюнових виробів» (ст. 
177-2 КУпАП), «Розпивання пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв у 
заборонених законом місцях або поява у громадських місцях у п’яному вигляді» 
(ст. 178 КУпАП), «Доведення неповнолітнього до стану сп’яніння» (ст. 180 
КУпАП), «Порушення вимог законодавчих та інших нормативно-правових актів 
щодо захисту населення від шкідливого впливу шуму чи правил додержання 
тиші в населених пунктах і громадських місцях» (ст. 182 КУпАП) (1).  

Ця проблема ще більше набуває актуальності в умовах збільшення 
незаконного обігу зброї та боєприпасів до неї. Будь-яке з вище перерахованих 
адміністративних правопорушень може перерости в кримінальне. Також існують 
певні недоліки в роботі патрульної поліції, на яку безпосередньо покладено 
завдання по охороні публічної безпеки та порядку на вулицях, парках, площах та 
інших громадських місцях. Але нестача висококваліфікованих кадрів та 
недостатнє матеріально-технічне забезпечення не дають змогу у повній мірі 
виконувати вказану функцію.  

Зважаючи на зазначене, керівництвом МВС було прийняти рішення по 
покладення завдання з охорони публічної безпеки і порядку на підрозділи 
Національної гвардії України у складі самостійних піших патрулів.  

На сайті МВС України зазначено, що з 1 серпня 2019 року 
військовослужбовці Національної гвардії України виконуватимуть завдання з 


