
ЛІЦЕНЗУВАННЯ (473). Ліцензування – засіб державного регулювання 

провадження видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню, 

спрямований на забезпечення реалізації єдиної державної політики у сфері 

ліцензування, захист економічних і соціальних інтересів держави, суспільства 

та окремих споживачів. 

Ліцензування видів господарської діяльності слід розглядати в кількох 

аспектах, а саме як: елемент легітимації суб’єктів господарської діяльності; 

умова здійснення видів господарської діяльності; підстава виникнення права 

здійснювати види господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню; 

елемент механізму реалізації конституційного права на господарську 

діяльність; засіб державного регулювання господарської діяльності; напрямок 

адміністративно-правового режиму господарської діяльності. 

Ліцензуванню підлягають такі види господарської діяльності: 

1) банківська діяльність, яка ліцензується відповідно до Закону України 

«Про банки і банківську діяльність»; 

2) надання фінансових послуг (крім професійної діяльності на ринку 

цінних паперів); 

3) професійна діяльність на ринку цінних паперів, яка ліцензується з 

урахуванням особливостей, визначених Законом України «Про державне 

регулювання ринку цінних паперів в Україні»; 

4) діяльність у галузі телебачення і радіомовлення, яка ліцензується 

відповідно до Закону України «Про телебачення і радіомовлення»; 

5) діяльність у сфері електроенергетики, яка ліцензується з урахуванням 

особливостей, визначених Законом України «Про електроенергетику», і у сфері 

використання ядерної енергії, яка ліцензується з урахуванням особливостей, 

визначених Законом України «Про дозвільну діяльність у сфері використання 

ядерної енергії»; 

6) освітня діяльність закладів освіти; 

7) виробництво і торгівля спиртом етиловим, коньячним і плодовим, 

алкогольними напоями та тютюновими виробами, яка ліцензується відповідно 

до Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту 

етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів»; 

8) діяльність у сфері телекомунікацій з урахуванням особливостей, 

визначених Законом України «Про телекомунікації», надання послуг у галузі 

криптографічного захисту інформації (крім послуг електронного цифрового 

підпису) та технічного захисту інформації, за переліком, що визначається 

Кабінетом Міністрів України; 

9) будівництво об’єктів IV і V категорій складності – з урахуванням 

особливостей, визначених Законом України «Про архітектурну діяльність»; 

10) виробництво лікарських засобів, оптова та роздрібна торгівля 

лікарськими засобами, імпорт лікарських засобів (крім активних 

фармацевтичних інгредієнтів) – з урахуванням особливостей, визначених 

Законом України «Про лікарські засоби»; 

11) виробництво та ремонт вогнепальної зброї невійськового призначення 

і боєприпасів до неї, холодної зброї, пневматичної зброї калібру понад 4,5 



міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів на секунду, торгівля 

вогнепальною зброєю невійськового призначення та боєприпасами до неї, 

холодною зброєю, пневматичною зброєю калібру понад 4,5 міліметра і 

швидкістю польоту кулі понад 100 метрів на секунду; виробництво спеціальних 

засобів, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії, індивідуального 

захисту, активної оборони та їх продаж; 

12) виробництво вибухових матеріалів промислового призначення за 

переліком, що визначається Кабінетом Міністрів України; 

13) надання послуг і виконання робіт протипожежного призначення за 

переліком, що визначається Кабінетом Міністрів України; 

14) виробництво особливо небезпечних хімічних речовин, перелік яких 

визначається Кабінетом Міністрів України, поводження з небезпечними 

відходами. Не підлягає ліцензуванню зберігання (накопичення) суб’єктом 

господарювання утворених ним небезпечних відходів, якщо протягом року з 

дня утворення небезпечні відходи передаються суб’єктам господарювання, що 

мають ліцензію на поводження з небезпечними відходами; 

15) медична практика; 

16) діяльність банків пуповинної крові, інших тканин і клітин людини 

згідно з переліком, затвердженим Міністерством охорони здоров’я України; 

17) ветеринарна практика; 

18) випуск та проведення лотерей; 

19) туроператорська діяльність; 

20) посередництво у працевлаштуванні за кордоном; 

21) промисловий вилов водних біоресурсів за межами юрисдикції 

України; 

22) культивування рослин, включених до таблиці I Переліку наркотичних 

засобів, психотропних речовин і прекурсорів, затвердженого Кабінетом 

Міністрів України, розроблення, виробництво, виготовлення, зберігання, 

перевезення, придбання, реалізація (відпуск), ввезення на територію України, 

вивезення з території України, використання, знищення наркотичних засобів, 

психотропних речовин і прекурсорів, включених до зазначеного Переліку, – з 

урахуванням особливостей, визначених Законом України «Про наркотичні 

засоби, психотропні речовини і прекурсори»; 

23) діяльність, пов’язана з розробленням, виготовленням, постачанням 

спеціальних технічних засобів для зняття інформації з каналів зв’язку та інших 

технічних засобів негласного отримання інформації (критерії належності та 

перелік технічних засобів негласного отримання інформації визначаються 

Кабінетом Міністрів України за поданням Служби безпеки України); 

24) перевезення пасажирів, небезпечних вантажів та небезпечних відходів 

річковим, морським, автомобільним, залізничним та повітряним транспортом, 

міжнародні перевезення пасажирів та вантажів автомобільним транспортом; 

25) зовнішньоекономічна діяльність відповідно до статті 16 Закону 

України «Про зовнішньоекономічну діяльність»; 

26) транспортування нафти, нафтопродуктів магістральним 

трубопроводом; 



27) діяльність на ринку природного газу, яка ліцензується з урахуванням 

особливостей, визначених Законом України «Про ринок природного газу»; 

28) централізоване водопостачання та водовідведення, крім 

централізованого водопостачання та водовідведення за нерегульованим 

тарифом; 

29) виробництво теплової енергії, транспортування теплової енергії 

магістральними і місцевими (розподільчими) тепловими мережами та 

постачання теплової енергії, крім виробництва, транспортування та постачання 

теплової енергії за нерегульованим тарифом; 

30) охоронна діяльність; 

31) перероблення побутових відходів. 

Ліцензування є одним із напрямків адміністративно-правового режиму 

господарської діяльності, який полягає у вигляді офіційного визнання 

державою за певними суб’єктами прав на провадження окремих, передбачених 

законодавством України, видів господарської діяльності, які вимагають 

дотримання ліцензійних умов (певних технічних вимог, вимог безпеки 

здійснення господарської діяльності), а також здійснення контролю за 

фактично здійснюваними діями в інтересах особи, держави і суспільства. 

Основу процедури ліцензування господарської діяльності в Україні 

складають наступні стадії: 1) стадія подання суб’єктом господарювання заяви 

до органу публічної влади, який має відповідні дозвільні повноваження 

(прийом і реєстрація документів, необхідних для видачі ліцензії); 2) стадія 

перевірки, вивчення, розгляду матеріалів справи з метою підготовки та 

прийняття рішення (розгляд документів у встановлений термін; проведення 

перевірок і експертизи, ухвалення рішення про видачу ліцензії); 3) видання 

дозвільного документа (оформлення ліцензії, її реєстрація); 4) контрольна 

стадія (проведення контролю за діяльністю ліцензіата; переоформлення, видачу 

дубліката чи копії ліцензії, анулювання ліцензії).  
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ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ (206). Децентралізація є доволі складним 

поняттям, яке можна розкривати через його вплив на: адміністративно-

територіальний устрій держави, систему органів публічної адміністрації, 

розподіл між ними функцій, повноважень та фінансових ресурсів [450, с. 93]. 

У статті 132 Конституції України децентралізацію задекларовано як одну 

із засад, на яких ґрунтується територіальний устрій держави. Проте, на відміну 

від Конституцій багатьох зарубіжних держав, засадою є не сама 

децентралізація, а «поєднання централізації і децентралізації у здійсненні 

державної влади». Інакше кажучи, децентралізація не є винятковим принципом 

за названою конституційною нормою, а згадане «поєднання» відображає 

постійні коливання українського суспільства та його політикуму між Сходом і 

Заходом. 

Децентралізація означає такий спосіб визначення та розмежування 

завдань і функцій, за якого більшість із них передається з рівня центральних 

органів на рівень нижчий і стає власним завданням та повноваженням органів 

нижчого рівня. Можна також зазначити, що питома вага адміністративної 

діяльності покладається на місцеві органи або інші уповноважені державою 

суб’єкти. Така децентралізація влади в державі сприяє розвитку демократії, 

адже відбувається розширення впливу територіальних громад, соціальних груп 

та громадськості в цілому на справи публічного значення. Демократична 

держава завжди прагне залучити громадськість до здійснення публічних 

функцій урядування з метою оптимального задоволення різнобічних потреб 

людини та народу загалом. 

Зрозуміло, що йдеться як про вищий (загальнодержавний) рівень 

організації влади, так і про регіональний та, безумовно, місцевий рівні. Адже 

влада може бути зосереджена в руках центральних органів виконавчої влади (та 

їх територіальних органів) чи становити систему відповідних повноважень, 

наданих різним органам державної влади та іншим суб’єктам, зокрема, за 

критерієм територіальним (місцеве самоврядування); підвідомчості тощо. Тож 

урядування на місцевому рівні й щодо місцевих справ може здійснюватися 

двома способами: як призначуваними «згори» чиновниками державного 

апарату, що функціонують «на місцях» (посадовцями державних органів 

влади), так і в рамках децентралізованої системи урядування, що передбачає 

діяльність органів місцевого самоврядування та інших уповноважених 

державою суб’єктів. 

У сучасних дослідженнях з адміністративного права децентралізацію 

визначено як такий спосіб організації публічної влади в державі, за якого 

адміністративно-територіальні одиниці або інші територіальні утворення мають 

право самостійно вирішувати питання місцевого значення і реалізувати власні 

завдання у межах, встановлених законодавством та під відповідальність 

уповноважених органів і посадових осіб, а втручання у їх діяльність може 

відбуватись винятково з метою нагляду за законністю в передбачених законом 

випадках і відповідних формах. Особливістю таких визначень є новий підхід до 

розподілу і реалізації владних й інших адміністративних функцій, що 

передбачає відхід від ієрархічної системи управління й організації влади, 



високий рівень самостійності низки суб’єктів з одночасним обмеженням сфери 

нагляду та контролю за їх діяльністю. За децентралізованої моделі організації 

влади орган вищого рівня не може втручатися в діяльність органу нижчого 

рівня, не може здійснювати щодо нього управлінської діяльності та видавати 

накази чи розпорядження. Межі самоврядування органів, що виконують 

завдання на засадах децентралізації публічної адміністрації, визначаються 

заходами нагляду. При цьому нагляд і контроль застосовують винятково у 

випадках та у спосіб, передбачений законом. 

Децентралізація піддається аналізу з огляду не лише на територіальну 

організацію держави, але й з огляду на призначення, предмет та функції 

публічної адміністрації. Відтак, йдеться про різні види децентралізації, кожен з 

яких повинен мати відповідну правову форму у своїй практичній реалізації. 

Виділяють такі основні види децентралізації за суб’єктами та сферами впливу: 

– територіальна децентралізація – означає створення органів публічної 

адміністрації, які здійснюватимуть урядування в адміністративно-

територіальних одиницях самостійно і незалежно від органів державної влади, 

перебуваючи поза їх ієрархічною системою та підпорядкуванням, тобто органів 

місцевого та регіонального самоврядування; 

– функціональна децентралізація – визнання самостійних і незалежних 

спеціалізованих організацій (об’єднання, спілки) суб’єктами владних 

повноважень із делегуванням їм права здійснювати певний обсяг завдань 

публічного характеру, зокрема, щодо урядування та виконання відповідних 

функцій у визначених законодавством сферах суспільного життя та згідно із 

встановленим порядком; 

– предметна децентралізація – професійне самоврядування як система 

управлінських взаємовідносин між усіма представниками певної професії, що 

реалізується визначеною законом представницькою організацією, яка перебуває 

під наглядом органів державної влади. 

Децентралізація передбачає розмежування компетенції і конкретизацію 

повноважень не лише по вертикалі, але й по горизонталі; 

– вертикальна децентралізація означає чітке визначення порядку 

прийняття рішень керівними органами різного рівня. Принциповими 

питаннями вертикальної децентралізації є: глибина ієрархічної децентралізації; 

обсяг та сфера повноважень нижчих владних ланок (усіх суб’єктів, що наділені 

правом здійснювати функції публічного значення) і організація системи 

нагляду та контролю за діяльністю цих органів. При цьому важливо розуміти, 

що йдеться не лише про органи публічної адміністрації, а й про інших суб’єктів 

(професійні об’єднання, підприємницькі структури та ін.); 

– горизонтальна децентралізація – означає розподіл та визначення 

функцій і компетенції всіх інших елементів структури органів публічної 

адміністрації, крім керівного органу. 

Специфічною формою децентралізації адміністративних функцій є 

делегування повноважень – наділення тимчасовими повноваженнями 

конкретних суб’єктів щодо прийняття рішень із чітко визначених питань у 

справах, що належать до компетенції уповноважуючого органу. При 



децентралізації влади делегування повноважень є конкретизованою системою 

виконання повноважень та, відповідно, реалізації публічних функцій на чітко 

окреслений термін і з вказівкою на конкретного виконавця відповідного 

завдання. Метод делегування повноважень може бути реалізовано на різних 

рівнях адміністрації, а також всередині конкретного органу (від керівника – 

підлеглому). Делегування повноважень сприяє посиленню відповідальності, 

самостійності, підвищенню рівня кваліфікації, а також може застосовуватись 

адміністрацією як тимчасовий захід з експериментальною метою – перед 

децентралізацією певної функції на необмежений термін згідно із 

законодавством. 

Децентралізація виконавчої влади має здійснюватись на засадах чіткого 

розмежування функцій центральних органів виконавчої влади і регіональних та 

органів місцевого самоврядування, незалежно від політичних партій, а тільки 

на підставі закону, спрямованості на розвиток розгалуженої системи місцевого 

самоврядування, невтручання держави у сферу суверенних прав територіальних 

громад, районів, міст, областей, подолання патерналізму держави через 

запровадження принципів діалогу і співпраці на різних рівнях соціального 

управління самостійності місцевих органів влади у фінансових сферах, 

законодавчі закріплення горизонтальних і вертикальних зв’язків у сфері 

соціального управління. 
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