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- реалізація відповідальності цього органу насамперед пов'язана із опрацюванням 

підстав (критеріїв) її настання, а також чіткого та прозорого механізму її реалізації. 
Саме такі підходи при вирішення питання про відповідальність місцевих дер-

жавних адміністрацій та їх посадових осіб здатні забезпечити формування та стано-
влення органу державного управління нового типу, який готовий приймати рішення, 
виконувати їх та нести за це відповідальність на шляху розбудови України як соці-
альної, демократичної та правової держави. 

УДК 351 745 
ЗАВАЛЬНИЙ МИХАЙЛО ВОЛОДИМИРОВИЧ 
кандидат юридичних наук, старший науковий співробітник, доцент кафедри 
адміністративного права та процесу факультету з підготовки фахівців міліції 
громадської безпеки ХНУ ВС 

ВИЗНАЧЕННЯ ПОЧАТКОВОГО МОМЕНТУ 
АДМІНІСТРАТИВНОГО ЗАТРИМАННЯ 

Адміністративне затримання є одним з найпоширеніших заходів примусу, що 
застосовується органами внутрішніх справ. Аналіз практики застосування адмініст-
ративного затримання засвідчує, що момент затримання особи, зазначений у прото-
колі про затримання, часто не співпадає з моментом фактичного затримання особи. 
Протоколи про затримання оформлюються через значний проміжок часу після фак-
тичного затримання особи, в окремих випадках має місце відверте маніпулювання 
часом утримання особи після здійснення її затримання. На це звертає увагу й 
Конституційний Суд України у своєму Рішенні у справі за конституційним поданням 
50 народних депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституцій-
ності) окремих положень статті 263 КУпАП та пункту 5 частини першої статті 11 
Закону України «Про міліцію» (справа про строки адміністративного затримання) 
№ 10-рп/2011 від 11.10.2011. Як зазначається у Рішенні, у КУпАП та в інших законо-
давчих актах поняття «доставления» не розкривається. Слово «доставляти» означає 
перепроваджувати на місце призначення. На думку Конституційного Суду України, 
доставления хоч і відрізняється від адміністративного затримання, однак за своєю 
суттю є примусовим заходом, пов'язаним з конституційним правом людини на сво-
боду та особисту недоторканність. Невизначеність питання про визначення часу до-
ставления порушника, може призвести до певних зловживань з боку відповідних ор-
ганів в частині, що стосується встановлення можливого строку обмеження права 
особи на свободу, який з урахуванням часу доставлення може тривати більше, ніж 
це визначено в законі. 

Зазначеним Рішенням Конституційного Суду України положення ч. 5 ст. 263 
КУпАП визначено такими, що суперечать статті 8 Конституції України. Верховній Раді 
України було рекомендовано привести положення КУАП у відповідність із цим 
Рішенням. 
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На даний момент питання обчислення строків адміністративного затримання 

законодавчо не врегульовано На виконання зазначеного вище Рішення Конститу-
ційного Суду України наказом МВС № 882 від 30.112011 було внесено зміни до Ін-
струкції з організації діяльності чергових частин органів і підрозділів внутрішніх справ 
України, направленої на захист інтересів суспільства і держави від протиправних по-
сягань. Із Інструкції було 

вилучено положення про те, що «строк адміністративного затримання обчис-
люється з моменту доставления порушника для складання протоколу, а для особи, 
яка була в стані сп'яніння, - з часу її витвереження». Разом з тим Інструкція не вста-
новлює нового порядку обчислення строку адміністративного затримання. Чи не 
єдиним нормативно-правовим актом, в якому було б визначено строк обчислення 
адміністративного затримання, на даний момент є наказ Міністерства оборони Укра-
їни № 62 від 07.02.2012 «Про затвердження Інструкції про порядок організації патру-
льно-постової служби Військовою службою правопорядку у Збройних Силах Украї-
ни», в якому визначено, що строк адміністративного затримання обчислюється з мо-
менту затримання порушника на місці вчинення правопорушення. 

Нещодавно Верховною Радою України було розглянуто два проекти закону про 
внесення змін до КУпАП щодо приведення чинного законодавства у відповідність із 
Рішенням Конституційного Суду України від 11.10.2011 № 10-рп/2011 (справа про 
строки адміністративного затримання): № 9301 від 17.10.2011 та № 9301-1 від 
21.10.2011. Однак, у зв'язку з численними зауваженнями до цих проектів дані законо-
проекти не були прийняті. В даний момент на розгляді Верховної Ради України знахо-
диться ще один законопроект (№3481 від 15.12.2008), який має на меті врегулювати 
питання стоків адміністративного затримання. Цим законопроектом пропонується ви-
значати момент адміністративного затримання з моменту фактичного затримання, час 
якого повинен бути вказаний у протоколі про адміністративне правопорушення Однак 
це не в повній мірі вирішує питання строків адміністративного затримання. 

На мою думку, в КУпАП необхідно визначити, що «особа є затриманою з мо-
менту, коли вона не може на свій розсуд вільно пересуватись та змушена силою або 
через підкорення наказу перебувати у місці, визначеному особою, яка її затримала, 
посилаючись на законні підстави». Крім того, необхідно в усіх нормативних актах, 
якими передбачено порядки затримання особи, законодавчо визначити 
обов'язковість негайного складання протоколу про затримання та протокольного фі-
ксування моменту фактичного затримання особи. Окремою нормою має бути перед-
бачено, що в разі наявності об'єктивних перешкод протокол про затримання може 
бути складено після доставления особи до правоохоронного (адміністративного) ор-
гану, але не пізніше трьох годин з моменту фактичною затримання. 
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