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сущность материально-финансового обесПечения 
административного судоПроизводства украины

виталий Пчелин,
кандидат юридических наук,

доцент кафедры административного права и процесса
Харьковского национального университета внутренних дел

Summary
In the article we reveal the essence of the concept of “material and financial support of Administrative Procedure of Ukraine”. To 

a content of the foregoing concept is proposed to include such categories as “material support” and “financial security”. Each of these 
categories is analyzed. We establish several disadvantages and advantages of the approaches proposed by scientists to determine the 
nature of the concepts of “material support” and “financial security”. It is determined that the material and financial support of relevant 
public institutions has a very close relationship and in some cases lead to each other. We substantiate appropriateness of using such 
design as “material and financial support”. The author proposes his own definition of “material and financial support of Administrative 
Procedure of Ukraine”.

Key words: administrative proceedings, financial support, logistical support, financial security, material and financial support.

аннотация
В статье раскрывается сущность понятия «материально-финансовое обеспечение административного судопроизводства 

Украины». В содержание вышеприведенного понятия предлагается включать такие категории, как «материальное обеспе-
чение» и «финансовое обеспечение». Производится анализ каждой из указанных категорий. Устанавливается ряд недостат-
ков и преимуществ в подходах, предложенных учеными по определению сущности понятий «материальное обеспечение» и 
«финансовое обеспечение». Определяется, что материальное и финансовое обеспечение соответствующих общественных 
институтов имеют очень тесную взаимосвязь и в некоторых случаях обусловливают действие друг друга. Обосновывается 
целесообразность использования конструкции «материально-финансовое обеспечение». Предоставляется авторское видение 
сущности категории «материально-финансовое обеспечение административного судопроизводства Украины».

ключевые слова: административное судопроизводство, материальное обеспечение, материально-техническое обеспече-
ние, финансовое обеспечение, материально-финансовое обеспечение.

Постановка проблемы. Не вы-
зывает сомнения, что функ-

ционирование любой государственной 
институции невозможно без ее матери-
ально-финансового обеспечения. Как 
справедливо отмечают в научно-право-
вых кругах, обеспечение реализации 
внутренних и внешних функций госу-
дарства невозможно без использования 
финансовых ресурсов. Именно за счет 
аккумуляции средств в собственности го-
сударства, формирования специальных 
фондов возможно существование самого 
государства [19, с. 5]. Не является исклю-
чением и осуществление деятельности 
по защите и восстановлению нарушен-
ных, оспариваемых или непризнанных 
прав, свобод и интересов физических и 
юридических лиц, которое осуществля-
ется в рамках административного судо-
производства Украины. Эффективность 
деятельности административных судов 
напрямую зависит от полноты их мате-
риально-финансового обеспечения.

актуальность темы. Вопросы, свя-
занные с обеспечением деятельности 
органов судебной власти, исследова-
лись в трудах таких ученых-правоведов, 
как В.Б. Аверьянов, А.Ф. Андрюша,  
А.М. Бандурка, Ю.П. Битяк, В.М. Бев-

зенко, В.М. Гаращук, И.П. Голосниченко, 
И.Б. Колиушко, Т.А. Коломоец, А.Т. Ком- 
зюк, С.А. Кузниченко, Р.А. Куйбида,  
Р.С. Мельник, А.Н. Музычук, В.И. Оле-
фир, В.Ф. Опрышко, М.Ф. Орзих, А.М. Па- 
сенюк, Е.П. Рябченко, Е.Ю. Синявская, 
С.Г. Стеценко, Е.А. Харитонов, А.И. Ха-
ритонова. Научные труды вышеназван-
ных ученых-правоведов, несомненно, 
имеют важную научную и практическую 
ценность, ведь выводы и рекомендации, 
содержащиеся в них, служат совершен-
ствованию законодательства и право-
применительной практики. Вместе с тем 
следует отметить, что в научно-правовых 
кругах не прослеживается единство по-
зиций по использованию терминологии, 
связанной с материально-финансовым 
обеспечением соответствующих обще-
ственных институтов. Для обозначения 
одних и тех же процессов часто исполь-
зуются разные по своей сути термины. 
Внимание особенностям материально-
финансового обеспечения администра-
тивного судопроизводства Украины поч-
ти не уделялось. В своей совокупности 
изложенное обусловливает актуальность 
тематики исследования.

Итак, целью статьи является уста-
новление сущности материально-фи-

нансового обеспечения администра-
тивного судопроизводства Украины.

изложение основного материала 
исследования. Как следует из анализа 
содержания понятия «материально-фи-
нансовое обеспечение», его образуют 
такие составляющие, как «финансовое 
обеспечение» и «материальное обе-
спечение». При этом следует отметить 
тот факт, что в научно-правовых кругах 
используют различные термины: «фи-
нансовое обеспечение», «материальное 
обеспечение», «материально-техниче-
ское обеспечение» и тому подобное. 
Так, финансовое обеспечение опреде-
ляют как метод финансового механиз-
ма. В частности, по мнению Н.И. Кар-
пишин, которое она выражает в своем 
исследовании, посвященном особен-
ностям финансового обеспечения здра-
воохранения в Украине, финансовое 
обеспечение здравоохранения пред-
ставляет собой метод финансового ме-
ханизма, который определяет источни-
ки и формы финансирования субъектов 
хозяйствования, деятельность которых 
направлена на воспроизведение, сохра-
нение и укрепление здоровья граждан 
[9, c. 73]. В данном случае при опре-
делении финансового обеспечения ак-
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цент делается лишь на определении ис-
точников и форм финансирования, что, 
по нашему мнению, недостаточно для 
осуществления финансового обеспече-
ния соответствующей государственной 
институции. Для того чтобы в конеч-
ном итоге финансово обеспечить соот-
ветствующий процесс, необходимо не 
только определить источники финан-
сирования, но и мобилизовать послед-
ние, превратив их в фонды средств.  
В дальнейшем такие фонды необходи-
мо распределить и использовать, что 
может быть уже осуществлено в раз-
личных формах, например, в наличной 
или безналичной форме.

Похожее, но расширенное опреде-
ление сущности финансового обеспе-
чения предоставляет Я.М. Буздуган 
в ходе исследования проблематики 
правовых и организационных основ 
финансового обеспечения здравоох-
ранения в Украине. С точки зрения 
ученого, финансовое обеспечение – 
это метод финансового механизма, с 
помощью которого формируют и ис-
пользуют фонды денежных средств 
и который характеризует содержание 
воздействия финансов на различные 
аспекты общественных правоотноше-
ний [4, с. 42]. Ученый ставит ударение 
на таких составляющих финансового 
обеспечения, как мобилизация (форми-
рование) и использование фондов де-
нежных средств, не говоря о такой со-
ставляющей, как распределение таких 
фондов. При этом в обоих из приведен-
ных выше вариантов сущность финан-
сового обеспечения соответствующей 
сферы общественных отношений опре-
деляется как совокупность способов 
(мер, приемов), благодаря реализации 
которых выполняются задачи в такой 
сфере.

Через такие категории, как «моби-
лизация» и «использование» соответ-
ствующих фондов, сущность финансо-
вого обеспечения раскрывает и В.В. Ко-
ноплев при определении особенностей 
организационно-правового механизма 
подготовки и принятия управленче-
ских решений в административной 
деятельности органов внутренних дел. 
Ученый под финансовым обеспечени-
ем понимает операции с финансовыми 
активами органов внутренних дел, на-
правленные на покрытие их потребно-
стей в капитале из всех возможных и 
законных источников, их мобилизацию 

и использование. При этом ученый от-
мечает, что содержание финансового 
обеспечения составляют денежные 
отношения, которые сопровождаются 
непрерывным кругооборотом средств. 
Кругооборот денежных средств осу-
ществляется в форме расходов ресур-
сов и получения доходов, их распре-
деления и использования. Финансовое 
обеспечение органов внутренних дел 
достигается за счет мобилизации фи-
нансовых ресурсов – ресурсов, привле-
ченных в хозяйственный оборот с по-
мощью различных форм и методов из 
разных источников и предназначенных 
обеспечивать бесперебойность финан-
сирования органов внутренних дел  
[10, с. 234–235]. Итак, ученый финан-
совое обеспечение понимает уже не 
просто как метод, а как «операции», 
которые, в свою очередь, осуществля-
ются в процессе реализации различных 
форм и методов. Также путем анализа 
вышеприведенного определения сущ-
ности финансового обеспечения пред-
ставляется возможным выделить его 
характерные черты:

1) представляет собой операцию с 
активами;

2) включает в себя мобилизацию, 
распределение и использование денеж-
ных фондов;

3) является разновидностью денеж-
ных отношений;

4) сопровождается непрерывным 
оборотом денежных средств;

5) осуществляется из разных (воз-
можных и законных) источников;

6) реализуется с помощью различ-
ных форм и методов.

М.С. Ильницкий в своем исследо-
вании, посвященном административ-
но-правовому регулированию финан-
сового обеспечения и материально-тех-
нического снабжения органов внутрен-
них дел Украины, отмечает, что финан-
совое обеспечение органов внутренних 
дел представляет собой деятельность, 
осуществляемую в рамках финансовой 
системы государства во всех ее прояв-
лениях, и является формой участия в 
распределении денежных средств пу-
тем получения финансовых ресурсов 
в установленном законом порядке с 
целью наделения органов внутренних 
дел соответствующими материально-
техническими ресурсами [8, с. 214]. 
Считаем, что приведенное определе-
ние финансового обеспечения является 

наиболее универсальным из всех пред-
ложенных выше. Вместе с тем следует 
отметить, что ученый, определяя сущ-
ность финансового обеспечения, вклю-
чает в него и материально-техническое 
обеспечение. Другими словами, в при-
веденном случае финансовое обеспече-
ние является более широким понятием 
по отношению к материально-техни-
ческому обеспечению, с чем трудно 
согласиться, поскольку они, хотя и свя-
заны, но осуществляются в различных 
формах.

Так, даже семантический смысл 
слова «финансовый» определяется как:

– применительно к финансам;
– связан с организацией финансов, 

денежного обращения и кредита;
– то же самое, что «денежный»  

[7, с. 1537].
Более того, содержание самой кате-

гории «финансы» в научно-правовых 
кругах определяют в следующих зна-
чениях:

1) обобщенное понятие, характе-
ризующее систему экономических и 
правовых отношений в процессе рас-
пределения и использования денежных 
средств [21, с. 277];

2) систему экономических отно-
шений, связанных с мобилизацией 
(формированием, образованием), рас-
пределением (перераспределением), 
использованием централизованных и 
децентрализованных фондов денеж-
ных средств [20, с. 11];

3) экономический инструмент рас-
пределения и перераспределения ва-
лового внутреннего продукта и нацио-
нального дохода, инструмент контроля 
за образованием и использованием 
фондов денежных средств [14, с. 9;  
5, с. 13];

4) всегда денежные отношения, в 
которых одним из субъектов выступает 
государство [13, с. 22];

5) собственно денежные фонды, 
определенные суммы денег (денежные 
активы), которые имеют четко очерчен-
ные линии формирования и использо-
вания [7, c. 51; 15, с. 95].

При этом следует согласиться с 
мнением авторского коллектива учеб-
ника «Финансовое право Украины», 
который отмечает, что финансовые от-
ношения связаны не только с деньгами. 
В определенной степени сюда входит и 
группа натуральных отношений. Есте-
ственно, они неразрывно связаны или 
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являются производными от денежных, 
но не адекватны им. Например, как от-
мечают ученые, действующее нацио-
нальное законодательство закрепляет 
возможность уплаты налога в нату-
ральной форме, хотя по своей природе 
налог – это денежные поступления. 
Финансовые отношения охватывают 
и отношения обеспечения обязан-
ности по уплате налога (реализация 
имущества налогоплательщика). Эти 
отношения, которые опосредствуют 
денежные или связанные с определен-
ными трудностями, носят временный 
характер. Однако и это свидетельствует 
о неравнозначности финансов и денег. 
Объективная необходимость финан-
сов обусловливается существованием 
государства, наличием товарно-денеж-
ных отношений. Денежные же фонды 
образуют материальное содержание 
финансов, но не их сущность [19, с. 
8]. Приведенное выступает одной из 
основных причин использования нами 
именно категории «материально-фи-
нансовое обеспечение административ-
ного судопроизводства», поскольку и 
финансовое, и материальное обеспече-
ние в данном случае являются взаимос-
вязанными. Вместе с тем необходимо 
отдельно исследовать сущность катего-
рии «материальное обеспечение».

В своем исследовании, посвящен-
ном определению особенностей право-
вого регулирования материального 
обеспечения работников органов вну-
тренних дел, М.С. Бидюкова опреде-
ляет материальное обеспечение таких 
работников как систему нормативно-за-
крепленных социально-экономических 
мероприятий, гарантирующих и обеспе-
чивающих удовлетворение их матери-
альных потребностей, выполнение воз-
ложенных на них задач и обязанностей, 
реализацию предоставленных им прав и 
компенсирующих определенные огра-
ничения, установленные законодатель-
ством в отношении к этой категории 
лиц [3, с. 27]. В приведенном случае, по 
нашему мнению, удачно подчеркивает-
ся роль материального обеспечения, то, 
что именно с его помощью осуществля-
ется выполнение задач и функций лица-
ми, в отношении которых оно осущест-
вляется. Отдельно следует отметить то, 
что ученый подчеркивает нормативное 
закрепление мероприятий по матери-
альному обеспечению. Вместе с тем мы 
считаем, что материальное обеспечение 

в предложенном варианте нельзя рас-
сматривать как «гарантирование и обе-
спечение удовлетворения их материаль-
ных потребностей», так как непонятно, 
о каких именно материальных потреб-
ностях идет речь. По нашему мнению, 
более удачным было бы определение, 
согласно которому такая деятельность 
гарантирует и обеспечивает матери-
альные потребности приведенных лиц, 
возникающих в связи со служебной не-
обходимостью.

Внимание следует обратить также 
на то, что в научно-правовых кругах 
нечасто используют термин «матери-
альное обеспечение», ведь там более 
склонны к оперированию конструкцией 
«материально-техническое обеспече-
ние». При этом сущность понятия «ма-
териально-техническое обеспечение» 
определяют через такие категории, как 
«процесс» или «деятельность». В част-
ности, в своей монографической науч-
ной работе «Правовое регулирование 
организации и деятельности республи-
канских промышленных комплексов» 
И.М. Рознатовский определяет мате-
риально-техническое обеспечение как 
процесс планомерного и комплексного 
обеспечения хозяйства всеми необ-
ходимыми материально-технически-
ми средствами, необходимыми для 
его нормального функционирования  
[16, с. 83–88; 10, с. 232]. В данном слу-
чае упор также делается на том, что 
именно благодаря материально-техни-
ческому обеспечению происходит нор-
мальное функционирование соответ-
ствующего общественного института, 
с чем трудно не согласиться.

В ходе исследования особенностей 
реформирования правовой системы как 
средства повышения ее эффективности 
Я.И. Лэнгер определяет материально-
техническое обеспечение как многооб-
разную практическую деятельность го-
сударственных органов и должностных 
лиц по созданию материальной базы 
для действия нормативно-правового 
акта [12, с. 181–182]. Предложенное 
ученым определение сущности поня-
тия «материально-техническое обеспе-
чение», по нашему мнению, является 
крайне узким, не раскрывает его сути, 
поскольку не указывает, каким образом 
эта «разнообразная практическая дея-
тельность» реализуется.

Кроме этого, в научно-правовых 
кругах материально-техническое обе-

спечение определяется как организо-
ванный государством и его органами 
процесс обращения материальных благ 
(средств производства и предметов по-
требления) на наиболее рациональное 
их препровождение от производителей 
к потребителям [17, с. 22; 10, с. 232; 
18, с. 91]. Как совокупность соответ-
ствующих процессов материально-тех-
ническое обеспечение определяют и в 
юридической энциклопедической лите-
ратуре. В частности, по мнению автор-
ского коллектива большого энциклопе-
дического словаря, материально-техни-
ческое обеспечение представляет собой 
комплекс организационных, экономи-
ческих, технических, транспортных, 
правовых и иных мер и действий, на-
правленных на обеспечение потребно-
стей предприятий, фирм, объединений, 
учреждений, организаций средствами 
производства и предметами труда для 
использования в материальном произ-
водстве и сфере непроизводственной 
деятельности [6, с. 441]. По поводу 
вышеприведенной позиции заметим, 
что при определении сущности матери-
ально-технического обеспечения отме-
чается, что оно является «комплексом 
организационных, экономических, тех-
нических, транспортных, правовых и 
иных мер и процессов». То есть техни-
ческие мероприятия и процессы назы-
вают в перечне других, с помощью ко-
торых достигается конечная цель такой 
деятельности. Согласно такой логике с 
помощью вышеприведенного термина 
можно охарактеризовать «материально-
организационное обеспечение», «мате-
риально-правовое обеспечение», «мате-
риально-экономическое обеспечение», 
«материально-транспортное обеспече-
ние» и так далее. По нашему мнению, 
категория «техническое обеспечение» 
является более узкой по отношению 
к «материальному обеспечению», по-
скольку входит в состав последней.  
В этом контексте отметим, что мы под-
держиваем позицию А.Н. Алтуниной, 
которая, исследуя особенности деятель-
ности органов местного самоуправле-
ния по осуществлению делегирован-
ных функций и полномочий, отмечает, 
что более целесообразно использовать 
термин «материально-финансовое обе-
спечение», поскольку он является более 
содержательным и включает техниче-
ское обеспечение деятельности органов 
власти [1, с. 120–121].
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Кроме вышесказанного, содержа-
ние категории «материально-техниче-
ское обеспечение» в научно-правовых 
кругах раскрывают как общественные 
правоотношения. Так, исследуя осо-
бенности правового регулирования ма-
териально-технического обеспечения 
сельскохозяйственных товаропроиз-
водителей, Г.С. Корниенко определяет 
сущность материально-технического 
обеспечения агропромышленного ком-
плекса как совокупность обществен-
ных отношений, урегулированных 
нормативными актами или договорами 
по обеспечению материально-техниче-
скими ресурсами, необходимыми для 
своевременного и бесперебойного про-
ведения цикла сельскохозяйственных 
работ по производству, переработке 
и реализации сельскохозяйственной 
продукции, а также для выполнения 
экономических, социальных и других 
задач с целью надлежащего функцио-
нирования агропромышленного ком-
плекса и удовлетворения потребностей 
страны в продуктах питания [11, с. 56].  
М.И. Ильницкий считает, что в под 
материально-техническим обеспече-
нием органов внутренних дел Украины 
следует понимать систему товарно-де-
нежных и хозяйственных отношений, 
которые возникают между органами 
государственной власти, службами 
Министерства внутренних дел Укра-
ины, предприятиями, организациями, 
физическими лицами, с одной сторо-
ны, и подразделениями органов вну-
тренних дел, с другой стороны, в про-
цессе централизованного снабжения 
материальных, технических и военных 
ресурсов для удовлетворения потреб-
ностей во время выполнения органами 
внутренних дел своих обязанностей 
и задач, определенных действующим 
национальным законодательством  
[8, с. 30–31]. Считаем, что предлагае-
мое указанным выше ученым опреде-
ление сущности понятия «материаль-
но-техническое обеспечение» является 
слишком громоздким, поскольку в нем 
предпринята попытка перечислить 
всех субъектов правоотношений, воз-
никающих в такой сфере. Вместо это-
го, по нашему мнению, целесообразно 
было бы лишь сказать, что указанные 
правоотношения возникают между их 
субъектами, а уже отдельным пунктом 
раскрыть, в случае необходимости, 
конкретный перечень таких субъектов. 

Отдельно следует подчеркнуть, что в 
указанном выше случае содержание «ма-
териально-технического обеспечения» 
переплетается с сущностью «финансо-
вого обеспечения», так как указывается, 
что это, помимо прочего, товарно-денеж-
ные отношения. Такая позиция не явля-
ется неправильной, а в очередной раз 
подчеркивает целесообразность исполь-
зования категории «материально-финан-
совое обеспечение».

выводы. Таким образом, на ос-
нове вышеприведенных позиций, а 
также с учетом положений действую-
щего национального законодательства 
материально-финансовое обеспечение 
административного судопроизводства 
Украины представляется возможным 
определить как урегулированные на 
нормативно-правовом уровне обще-
ственные отношения, которые воз-
никают в процессе деятельности их 
субъектов, направленной на мобилиза-
цию, распределение и использование 
фондов денежных средств, а также 
поставку необходимых материальных 
ресурсов с целью гарантирования и 
обеспечения нормального функциони-
рования административных судов, вы-
полнения их задач и функций, связан-
ных с рассмотрением и решением пу-
блично-правовых споров, отнесенных 
к их компетенции.
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ПринЦиП гласности и открытости 
судебного Производства и его Полная 
фиксаЦия техническими средствами 

в уголовном ПроЦессе
виктория рогальская,
кандидат юридических наук,

доцент кафедры уголовного процесса
Днепропетровского государственного университета внутренних дел

Summary
This article deals with the peculiarities of the implementation of the principle of 

transparency and openness of court proceedings and its complete recording by technical 
means in criminal proceedings. It is dealt with the main domestic and international 
regulations, by which this principle is regulated and also differences in the implementation 
of one of the substantive elements of the principle of transparency and openness of court 
proceedings and it’s complete fixation by technical means in criminal proceedings – the 
openness of implementation of the criminal proceedings in the courts of all instances 
and the possible to carry out the fixation of the session by technical means by persons, 
present in the courtroom.

Key words: principle, criminal proceedings, transparency, openness, court 
proceedings, fixation, technical means.

аннотация
Статья посвящена особенностям реализации принципа гласности и открыто-

сти судебного производства и его полной фиксации техническими средствами в 
уголовном процессе. В ней рассмотрены основные отечественные и международ-
ные нормативно-правовые акты, которыми регламентируется данный принцип, а 
также отличия в реализации одного из содержательных элементов принципа глас-
ности и открытости судебного производства и его полной фиксации техническими 
средствами в уголовном процессе – открытость осуществления уголовного произ-
водства в судах всех инстанций и возможность лиц присутствующих в зале судеб-
ного заседания осуществлять фиксацию техническими средствами.

ключевые слова: принцип, уголовный процесс, гласность, открытость, судеб-
ное производство, фиксация, технические средства.

Постановка проблемы. Глас-
ность и открытость – это одни 

из важнейших проявлений демократич-
ности государства, поскольку только 
информированность граждан предо-
ставляет им возможность со знанием 
дела участвовать в управлении госу-
дарством. Гласность и открытость вы-
ступают как гарантии права на свободу 
слова, на свободу убеждений и свобод-
ное их выражение. Категории гласно-
сти и открытости судебного производ-
ства для уголовного судопроизводства 
сегодня считаются, безусловно, осно-
вополагающими, которые определяют 
саму сущность уголовного процесса.

Законодатель в ст. 129 Конституции 
Украины гласность судебного процесса 
и его полную фиксацию техническими 
средствами определил как один из ос-
новных принципов судопроизводства 
[1]. Однако упоминание в едином пун-
кте нескольких явлений, соединенным 
союзом «и», означает разграничение 

этих понятий. Вместе с тем в Законе 
Украины «О судоустройстве и статусе 
судей» вопрос о полной фиксации су-
дебного процесса техническими сред-
ствами рассматривается в разрезе ста-
тей «Гласность и открытость судебного 
процесса» (ст. 11), что дает основание 
полную фиксацию техническими сред-
ствами признать составляющей прин-
ципа гласности [2].

актуальность темы. На сегод-
ня существует неоднозначный подход 
законодателя к урегулированию во-
проса о фиксации судебного процесса 
техническими средствами. Это сви-
детельствует об актуальности данной 
проблемы и служит первопричиной ее 
научного решения.

Проблемы обеспечения гласности 
рассматривались в работах А.В. Во-
лодиной, В.В. Городовенка, О.В. Ка-
плиной, О.П. Кучинской, В.Т. Маля-
ренка, О.Г. Яновской, В.И. Слипченка, 
В.П. Гончара и других ученых, но все 


