
н ц он л н ун е тет нут шн х п : 25 о до ду т погляд у м бутнє (1994–2019 .). , 2019

147

– пдпр ємств , щ м є ве ке з че я д я ї в й ї с стем – суб’єкт г сп д рюв я, д я
як г е тр м рг м в к вч ї в д з п т з безпече я тех г ч ї безпек вст в е спе й
ст тус д я кв д ї ч перед ч пр в як г п тр бе спе й д зв ;

– зд був ч д зв у – суб’єкт г сп д рюв я, як й п д в д е тр г рг у в к вч ї в д з п т
з безпече я ї тех г ч ї безпек з яву пр тр м я д зв у кв д ю пдпр ємств , щ м є
ве ке з че я д я ї в й ї с стем ч перед ч пр в р з м з пдтверд м д куме т м зг д з
в м г м з к д вств ;

– рг д я д зв у – е тр й рг в к вч ї в д з п т з безпече я тех г ч ї безпек ,
щ д є д зв кв д ю т перед чу пр в.

У му З к крм з г х п же (т к х як сфер д ї, пр п , з вд я е тр г рг у
в к вч ї в д з п т з безпече я ї тех г ч ї безпек у сфер д я д зв в кв д ю т
перед чу пр в т щ ) б в’язк в м ют бут вст в е кр тер ї, з як м м ют д в т ст тус пдпр ємств , щ
м є ве ке з че я д я ї в й ї с стем .

Кр м т г т к й пере к м є с ув т як крем й рм т в -пр в в й кт в м є бут у ф рм в черп г
пере ку т к х суб’єкт в г сп д рюв я.

Т к ж д в ест зм у с уюч рм т в -пр в в кт т з пр в д т спе й пр в в й реж м
ф с в г к тр ю т м т р гу п дпр ємств, щ м ют кр т ч е з че я д я ї в й ї
безпек т ч стк в ч п в стю пдп д ют п д к тр п те й едруж х суб’єкт в.

Крм т г , З к Укр ї «Пр с б в ст п рядку кв д ї суб’єкт в г сп д рюв я т перед ч м й в х пр в
в й кт в , щ д як х в к ют пуб ч терес » м є м ст т т к ж: п дст в д я д я д зв в

кв д ю ч перед чу пр в; п в й пере к д куме т в, е бхд х д я г ; мст т рм , щ з пр в дят пр з ру
пр едуру в д ч д зв в; вст в юв т в дп в д ст з п руше я з к д вств у й сфер ; пр в т б в’язк
як рг у, щ д в т ме д зв , т к суб’єктв, щ м ют їх тр мув т ; стр к т терм тр м я д зв в, їх
дйс ст , п д ч д куме тв т д я в дп в дей; пр едуру ск рже я рше я рг у, щ д є д зв .

В но о . Д я з безпече я ї в й ї безпек е бх д м є ств ре я спе х мех зм в
мех зм тр м я д зв у кв д ю т перед чу пр в кт в п дпр ємств, щ м ют кр т ч е з че я д я

ї в й ї безпек . Т к ж д ств р т с б в й пр в в й реж м д я пдпр ємств, пр в
в с ст як , ч пр в в с ст ч ст у кт в в як х в куп е п те й едруж м суб’єкт м , як й буде
п яг т у спе му реж м ф с в г к тр ю т м т р гу в дп в д х пдпр ємств. Д я впр в дже я
з з че х реж м в е бх д м є пр й яття в х рм т в -пр в в х кт в ч д п в е я вже с уюч х.
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Ден Є ген о ч ДЕНИЩУК,
н у о п об тн н у о о-до л дної л бо то ї
з п облем з безпечення д ял но т пол ц ї

ого н ц он л ного ун е тету нут шн х п

М ЦЕ Т ПЕ ПЕ Т ТЕМ О О ОН ДЕ Ж НОЇ Т ЄМН Ц
У З БЕЗПЕЧЕНН Н Ц ОН Л НОЇ БЕЗПЕ У ЇН

Вйс к в грес я, екс я Кр му, ш в т ебезпеч ч к ст ют перешк д м ш яху Укр ї д
євр пейс к г м йбут г , в п с юют з гр з й безпе ш ї держ в т п требуют декв т х
в дп в дей.

В т к х ум в х, у 015 р , з д я м м з ї з гр з держ в му сувере тету т ств ре я ум в в д в е я
тер т р ї с ст Укр ї , г р тув я м р г м йбут г Укр ї як сувере ї ез еж ї,
дем кр т ч ї, с ї, пр в в ї держ в , т к ж з мет ю утвердже я пр в св б д юд гр м дя ,
з безпече я в ї як ст ек м ч г , с г гум т р г р зв тку, тегр ї Укр ї д Євр пейс к г
С юзу (ЄС) т ф рмув я ум в д я вступу в НАТО, бу пр й ят Стр тег я ї безпек Укр ї (д –
Стр тег я) [1].

Стр тег ю в д е кту з гр з й безпе Укр ї т в з че с в прям держ в ї
п т к д я їх п д я у перспект в д 0 0 р ку. Пр х р у держ в ї т єм у му д куме т зг дуєт ся

ше тр ч . Перш й р з, у к текст з гр з к бербезпе безпе ф рм й х ресурс в. В дм ч єт ся ф з ч
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м р з ст р ст с стем х р держ в ї т єм т ш х в дв ф рм ї з бмеже м д ступ м. У ш х
зг дув ях йдет ся пр е бх д ст реф рмув я С ужб безпек Укр ї з з середже ям ув г з х ст
держ в ї т єм . А т к ж ур хув ям пр кт к держ в – ч е в НАТО ЄС пр реф рмув с стем х р
держ в ї т єм т ш ї ф рм ї з бмеже м д ступ м, з х ст держ в х ф рм й х ресурс в, с стем
е ектр г врядув я, тех ч г кр пт гр ф ч г з х сту ф рм ї.

Пр й яття з з че ї Стр тег ї спр ч п шт вх д я пере см с е я ук в ям пр кт к м п г яд в
вд ск е я т р зв т к суч с ї с стем х р держ в ї т єм Укр ї , як з ч ю м р ю бу
сф рм в с в рм т в х кт в р зр б е х з ч с в СРСР [ ]. Т ж з д я ефект в ш г реф рмув я
с стем х р держ в ї т єм д м буде р зг я ут с б в ст її м с я серед ш х ск д в х

ї безпек Укр ї .
Перспект в м реф рмув я с стем х р держ в ї т єм пр свяче пр : С. Б д р, О. Зуб,

С. К язєв , І. Мейд ч , О. Р зв д вс к г , О. Семе юк , В. Ш п че к .
А зуюч мс е, яке з йм ют р з к п в’яз з х р ю держ в ї т єм серед ш х з гр з

й Безпе Укр ї , е бх д перер хув т с в з х. А с ме, т к з гр з , як:
– грес в д ї Р с ї, щ зд йс юют ся д я в с же я укр ї с к ї ек м к п др ву сусп -п т ч ї

ст б ст з мет ю з ще я держ в Укр ї з х п е я її тер т р ї;
– еефект в ст с стем з безпече я ї безпек б р Укр ї ;
– к руп я т еефект в с стем держ в г упр в я;
– ек м ч кр з , в с же я ф с в х ресурс в держ в , з же я р в я ж ття се е я;
– з гр з е ергет ч й безпе ;
– з гр з ф рм й й безпе ;
– з гр з к бербезпе безпе ф рм й х ресурс в;
– з гр з безпе кр т ч ї фр структур ;
– з гр з ек г ч й безпе .
З к Укр ї «Пр держ в у т єм ю» [3] в з ч є її, як в д секрет ї ф рм ї, щ х п ює в д м ст у

сфер б р , ек м к , ук тех к , з в ш х в д с , держ в ї безпек т х р пр в п рядку,
р зг ше я як х м же з вд т шк д й безпе Укр ї . Сп р юч с е в з че я м ж
стверджув т , щ збереже я держ в ї т єм є е бх д м пр з п б г б г т м в щез з че м
кту м з гр з м. Пр те, с стем держ в ї т єм е є в рш ю д я ж д г з пере че х прямк в
х р ї безпек Укр ї . Б ше т г , в т у з гр з х п в’яз х з безпек ю ф рм й х ресурс в,
перше м с е в х дят к бербезпек , ф рм й в й т в дсут ст с ї к му к т в ї п т к . Н шу

думку, т ке п же я спр в е п в’яз е з з к м з че ям збереже я держ в ї т єм . А ск р ше г в р т
пр з д в й ст пр в дже я єї р б т п р в я з р зв тк м ш х прямк в з безпече я ї
безпек . А е т д п яс е я п требуют п ст й т в , як сп стер г ют ся серед п с д в в, щ д зм е я
З к у Укр ї «Пр держ в у т єм ю» т д ст вд ск е я с стем х р держ в ї т єм вз г .

З д м веде м С ужб ю безпек Укр ї [4], р з Укр ї ю п дп с 51 м ж р д й д г в р у
сфер х р ф рм ї з бмеже м д ступ м: уг д з м ж р д м рг з ям (НАТО, ЄС) т 47
дв ст р х д г в р в з зем м держ в м . У т му ч с :

– – з держ в м -ч е м НАТО (А б я, Б г р я, Ве к бр т я, Гре я, Ест я, Ісп я, Іт я, Л тв я,
Л тв , М кед я, Нмечч , Н рвег я, П щ , П ртуг я, Руму я, С в чч , С ве я, США, Туречч ,
Уг рщ , Фр я, Х рв т я, Чех я);

– 4 – з ш м кр ї м (Азерб йдж , А ж р, Б рус , В рме я, В’єт м, Груз я, Екв т р Гв ея,
Ізр ї , І д я, Й рд я, К з хст , К пр, К рг з я, К т й, К рея, Л в я, М кед я, М д в , ОАЕ, П к ст ,
Т дж к ст , Туркме ст , Узбек ст , Шр -Л к );

– уг д з С в к ю Респуб к ю (01.1 . 008) т Р с йс к ю Федер єю ( 1.05. 015) де с в .
Із з з че х м ж р д х д г в р в в дп в д д в м г з к д вств Верх в ю Р д ю Укр ї

р т ф к в 48 уг д. Т к ж 4.05. 017 р т ф к в Адм стр т в д м в е ст щ д х р ф рм ї з
бмеже м д ступ м мж Уряд м Укр ї т Орг з єю П в ч т т ч г Д г в ру (п дп с 8.09. 016).

Г туєт ся д пдп с я пр єкт м ж р д г д г в ру з Бе г єю. З т в зем ї ст р ,
зд йс юют ся з х д з в есе я зм д уг д з М д в ю т Ве к бр т єю.

Кр м г , через М стерств з к рд х спр в Укр ї й в п т я щ д в вче я м ж в ст
ук де я уг д з Австр єю, Арге т ю, Бр з єю, К д ю, М г єю, Н дер д м , Перу, С уд вс к ю
Ар в єю, Яп єю.

Т к м ч м Укр ї сп впр ює з б г т м кр ї м , з х ст держ в х т єм у як х п буд в й
г р тм х в дм х в д тр д й х р секрет в у к ш му СРСР. Оск к Укр ї пр й я вект р р зв тку
зб же я з НАТО т ЄС, т т к сп впр я д буде ше п г б юв т с р зв в т с . А в дм ст у

ст д рт х безпек будут ше уск д юв т р зв т к х в д с . Т к м ч м, тр сф рм я с стем х р
держ в ї т єм в Укр ї т її рм т в ї б з спр вд е бх д .

Ос б в ст яку с д вр х вув т пр реф рмув п в’яз з в дсут стю у ст д рт х безпек НАТО т ЄС,
т к ж рм т в й б з б ш ст кр ї -ч е в х м ж р д х рг з й, т к х п ят , як «держ в т єм я»
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«с ужб в ф рм я». Н т м ст передб че з ст сув я єд г терм у д я п з че я в д м стей з
екв в е т м ступе ям бмеже я д ступу, с ме – «classified information», прям м перек д м як г є
«к с ф к в ф рм я» (с ме у т к му п с вк з й терм п ш ре в к р ст вуєт ся в укр ї м в х
ресурс х).

З крем , рм т в му р в в кр ї х з х ду впр в дже ч т р хр в еву с стему бмеже я д ступу д
«к с ф к в ї ф рм ї», ступе як ї р зп д яют ся з р в ем шк д , яку м же бут з п д я терес м
мж р д х рг з й т кр ї -ч е в у р з р зг ше я к с ф к в х в д м стей [ ].

Отже с хр з я рм т в х д куме т в передб ч є б’єд я гр фу бмеже я д ступу «д я
с ужб в г к р стув я» т с уюч х в Укр ї гр ф в секрет ст у д у с стему. В св ю чергу, кр м в рше я
пр б ем сум с ст терм г ї т рм т в ї б з , е пр зведе д б ш ч тк ї рег ме т ї т к тр ю з
с ужб в ю ф рм єю в Укр ї з б ку держ в , щ м є пр ест к р с с дк . А е, у т й же ч с, т к й п дх д
п требує п с е я пр т д ї к берз гр з м, ск к е в к юче м ж в ст т г , щ ч ст с ужб в х д х, як
будут ст тусу т єм х, з р з м жут м ст т ся у е ектр х б з х.

В но о . У Стр тег ї ї безпек Укр ї д 0 0 р ку пр держ в у т єм ю йдет ся ше у
к текст ш х з гр з й безпе . Пр те, т к с ту я е зме шує з че я, яке м є х р секрет ї
ф рм ї. В д ч с з м, х ч с стем х р держ в ї т єм в Укр ї д ст т р зв ут , д я п д ш г

п г б е я сп впр з НАТО т кр ї м ЄС д м т е бх д м буде пр веде я її реф рмув я. У першу
чергу, реф рм м є перег я ут тр р в еву структуру секрет ст зм т її к р ст ч т р хр в ев ї с стем
бмеже я д ступу. Т к зм ст д рт в т єм ст к р ст «к с ф к в ї ф рм ї» п требує зд йс е я
тр сф рм ї в др зу у дек к х п щ х. А с ме: реф рмув з к д вств ; впр в дже структур х зм у
держ в х рг х, як м з безпечуєт ся х р держ в ї т єм ; т р збуд в пр гр м г й фр структур г
з безпече я к бербезпек секрет х в д м стей.
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УДК 34 .951:[336.14:35 ](477)
Оле нд Волод м о ч ДЕНІС,
п нт ого н ц он л ного ун е тету нут шн х п

ФО МУ ННЯ М ЦЕ БЮДЖЕТ У ЇН
Сут ст т з че я мс ев х бюджетв п яг є у ф рмув гр ш в х ф д в, як є ф с в м

з безпече ям д я ст м с ев х р д м с ев х держ в х дм стр й, т в к р ст х ф д в
ф сув я, утр м я й р зв т к с ї фр структур , м с ев г г сп д рств т щ . М с ев бюджет – е
ф рм вп ву м с ев г с м врядув я с -ку тур пр ес в держ в .

Ос в м пр п м бюджет г пр есу в з ют :
– уст в е я з г х ей д я ухв е я р ше ;
– р зр б е я пдх дв д д сяг е я ей;
– р зр б е я бюджету, щ узг джуєт ся з п дх д м д д сяг е я ей. Не бх д сф рмув т з тверд т

т к й бюджет, як й з безпеч т д сяг е я з з че х ей, зв ж юч бмеже я яв х ресурс в;
– юв я ефект в ст т в есе я зм д ф с в г п у. Ф с в й п п тр б п ст й

юв т т в с т зм , щ б д сягт в з че [1].
Т к, м с ев бюджет – е ф д ф с в х ресурс в, щ м б зуют ся й в тр ч ют ся в дп в д й

тер т р ї. С стем м с ев х бюджет в є в ус х кр ї х св ту. Пр те її р зв т к фу к ї зум в е зк ю х,
п т ч х, ек м ч х т ш х ф кт р в. Н йб ш й вп в м ют ек м ч т п т ч ф кт р .

П д ч с д с дже я п т м с ев х бюджет в їх с д р зг яд т у дв х спект х: 1) як рг з й у ф рму
м б з ї ч ст ф с в х ресурс в у р зп рядже я м с ев х рг в с м врядув я; ) як с стему ф с в х
в д с , щ в к ют м ж:

– мс ев м бюджет м й г сп д рс к м структур м , щ фу к уют пев й тер т р ї;
– бюджет м й се е ям єї тер т р ї;
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