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Розділ ІХ 

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ОГЛЯД УТВОРЕННЯ  

ТА РОЗВИТКУ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 

(Д. В. Швець, А. В. Войціховський, О. С. Устименко) 

§ 9.1. Європейська інтеграція, передумови створення  

єдиної Європи 

Ідея створення єдиної Європи існувала в думках багатьох 

європейських політиків у різні часи, однак лише у другій поло-

вині ХХ ст. вона знайшла своє практичне втілення. 

Процес інтеграції став одним із найбільш динамічних на-

прямів діяльності європейських держав, про що свідчать зміни, 

які відбуваються в її змісті під впливом трансформації цілей і 

завдань, форм, методів, способів, засобів і результатів реаліза-

ції процесу міждержавного об’єднання. Інтеграція передбачає 

постійний пошук гнучких, але водночас переконливих і довго-

строкових засад, здатних переорієнтувати відносини між ко-

лишніми суперниками чи навіть ворогами зі стану конфлікту 

на лояльне, а в ідеалі – на партнерське ставлення. Регіональна 

інтеграція виступає однією із сучасних загальних тенденцій 

суспільного розвитку, що передбачає трансформацію держав-

но-правових систем. 

Термін «інтеграція» походить від латинського «integer» та 

означає: а) стан пов’язаності окремих диференційованих частин 

у ціле; б) процес відновлення цілісності, взаємного зближення 

та утворення взаємозв’язків, який призводить до такого стану. 

Такий підхід до визначення цієї категорії дозволяє тлумачити 

її зміст у широкому діапазоні. Крім того, аналіз літератури з 
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проблем інтеграції дозволяє дійти висновку, що «інтеграція» 

належить до понять, яким властиво з часом змінювати зміст. 

У сучасних умовах розвитку міждержавних відносин під єв-

ропейською інтеграцією слід розуміти процес політичної, 
юридичної, економічної, соціальної та культурної інтеграції 
європейських держав у єдине ціле. 

Європейська інтеграція є складним та суперечливим соціа-
льно-економічним процесом налагодження тісного співробіт-
ництва європейських держав. Вона є одним із проявів провідної 
тенденції сучасного історичного розвитку – намагання посили-
ти всебічну взаємозалежність держав, передусім в економічній 
сфері, та досягти подальшого зближення цивілізаційно спорід-
нених національних спільнот. 

Фактори, що лежать у підґрунті європейської інтеграції, по-
чали складатися задовго до заснування Європейського Союзу, ще 
в середньовіччі. Разом узяті, вони утворюють комплекс історич-
них передумов, які підготували і зумовили появу на світ Євро-
пейського Союзу й успішність здійснюваних ним перетворень. 

Вирішальну роль відіграли зміни в економічному базисі, що 
не применшує значення інших передумов – політичних, культу-
рних та ідеологічних. 

Передумови європейської інтеграції (створення єдиної 

Європи) 

1. Економічні. Економічні передумови утворення Європей-
ського Союзу полягають у процесі інтернаціоналізації госпо-
дарських зв’язків, у результаті чого відбувається формування 
міжнародного ринку та його головних складових, транснаціона-
льних корпорацій і банків, міжнародної кооперації та поділу 
праці, закордонних інвестицій капіталу і валютних операцій, 
міграції робочої сили тощо. 

Вихід господарських зв’язків за межі державних кордонів по-
рушив питання про формування ще більшої політичної організа-
ції народів Європи. Нею і стали Європейські Співтовариства, пе-
ршим великим започаткуванням яких послужило створення саме 
спільного ринку (за допомогою скасування всіх національних 
бар’єрів на рух товарів, робочої сили й інших факторів і резуль-
татів виробництва). 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D1%96%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D1%96%D0%BD%D1%82%D0%B5%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%86%D0%BD%D1%82%D0%B5%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%B0
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Національні держави в межах Європейського Союзу не лікві-
дуються, але поступово добровільно обмежують свій суверенітет 
на користь цього наддержавного формування. При цьому інтег-
рація в економіці поступово втягує в цей процес і інші сфери 
суспільного життя: політичну, інформаційну, соціальну, культу-
рну тощо, які з часом також переходять до сфери відання ЄС. 

2. Політичні. Політичні передумови інтеграційного процесу 
сформувалися ще в середньовіччі. Залежно від територіальної 
сфери дії їх можна поділити на дві групи – внутрішні і зовнішні, 
хоча терміни в цьому разі є умовними. 

Внутрішні політичні передумови характеризують особливо-
сті відносин європейських країн одна з одною, зовнішні – ви-
значають положення Європи, перш за все, західної її частини, 
відносно інших (неєвропейських) країн і регіонів планети. Вну-
трішні та зовнішні передумови можна з легкістю побачити, пог-
лянувши на політичну карту Європи і світу в цілому. Перше, на 
що спрямовується увага, – наявність на відносно невеликій те-
риторії значної кількості держав, кожна зі своїми кордонами, 
органами влади, законодавством, армією, поліцією тощо. 

Співіснування на вузькій ділянці безлічі країн створює 
сприятливе підґрунтя для територіальних конфліктів між ними, 
зокрема військових, які впродовж попередніх століть (особливо 
в XX ст.) забрали життя мільйонів європейців, не кажучи вже 
про збитки, завдані економіці, культурі, добробуту і психічному 
здоров’ю населення. 

Мирні договори, пакти про ненапад або про «вічний мир», 
які укладалися між окремими країнами, неодноразово порушу-
валися, і немає жодної гарантії, що вони будуть дотримуватися 
в майбутньому. 

Потреба у припиненні конфліктів між державами – не єди-
ний фактор політичного порядку, який підштовхує народи Єв-
ропи до об’єднання і створення спільних органів управління. 
Протягом усієї європейської історії значну роль відігравали та-
кож зовнішні фактори, зокрема об’єднання перед можливим 
агресором, спільним зовнішнім ворогом. 

Уперше таку думку найбільш чітко висловив великий німець-

кий філософ XVIII ст. І. Кант, який писав не лише про європейську, 
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а й про всесвітню федерацію як про спосіб встановлення «зага-

льного миру». 

Уже в XX ст. ця ідея отримала конкретне вираження в проє-

кті створення Сполучених Штатів Європи за зразком США. Ця 

ініціатива вперше з’явилася ще в середині XIX ст. і була попу-

ляризована великим французьким письменником і громадським 

діячем В. Гюго. На ІІІ Міжнародному конгресі з миру в Парижі 

21 серпня 1849 р. В. Гюго презентував проєкт нового устрою в 

Європі, в якому порівнював діяльність Сполучених Штатів Аме-

рики із Сполученими Штатами Європи. У своїй промові він зая-

вив, що «Сполучені Штати Європи і Сполучені Штати Америки 

співпрацюватимуть, скріпивши рукостискання через океан». 

Ідея В. Гюго знайшла своїх прихильників, і невдовзі в Євро-

пі з’явилися регіональні об’єднання, діяльність яких була спря-

мована на розвиток міжнародного співробітництва у сфері єв-

ропейської інтеграції. У Берні був налагоджений випуск інфор-

маційного журналу під однойменною назвою – «Сполучені 

Штати Європи». У 1867 р. в Женеві була заснована організація 

«Міжнародна ліга миру і свободи». До неї ввійшли представни-

ки різних країн і суспільних верств, серед яких найбільш поміт-

ними постатями були В. Гюго, М. Бакунін, М. Огарьов, 

Дж. Мілль, Дж. Гарібальді тощо. Саме В. Гюго виступив ініціа-

тором створення такої організації, запропонував свої послуги 

щодо підготовки ідеологічної основи та 4 вересня 1868 р. у від-

критому листі заявив, що республіка «Сполучені Штати Євро-

пи» вже існує з юридичної точки зору. Подальшим планам за-

вадила війна між Пруссією і Францією 1870–1871 рр. У розу-

мінні В. Гюго оновлена Європа в недалекому майбутньому мог-

ла б виглядати таким чином: форма правління буде обрана, ви-

ходячи з того, яка держава стане основою для майбутніх Спо-

лучених Штатів Європи (якщо Пруссія – імперіалістичний, як-

що Франція – республіканський лад), відсутність внутрішніх 

кордонів, бездефіцитний бюджет, вільне внутрішнє переміщен-

ня жителів, свобода слова та віросповідання. 

Палким прихильником створення «Сполучених Штатів Єв-

ропи» був імператор Німецької імперії Вільгельм II. На його 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B0%D1%80%D0%B8%D0%B6
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%83%D1%87%D0%B5%D0%BD%D1%96_%D0%A8%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8_%D0%90%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BA%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%83%D1%87%D0%B5%D0%BD%D1%96_%D0%A8%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8_%D0%90%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BA%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B5%D1%80%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%96%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D0%B2%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%86%D1%83%D0%B7%D1%8C%D0%BA%D0%BE-%D0%BF%D1%80%D1%83%D1%81%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%B2%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B0
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думку, такий союз зміг би стати противагою Сполученим Шта-

там Америки. Великобританія, Франція і Туреччина охоче б 

підтримали цю ідею і приєдналися б до створення оборонно-

наступального союзу. Згодом у Вільгельма II з глобальної ідеї 

єдиної Європи дозрів план створення Троїстого союзу – між 

Німеччиною, Францією і Великобританією. Цими ідеями він 

поділився з австрійським міністром закордонних справ графом 

Л. Берхтольдом, і навіть після 4 серпня 1914 р. ідея об’єднання 

Європи все ще здавалася кайзеру реальною. 

Сама ідея об’єднаної Європи набула широкої популярності в 

роки Першої світової війни. Вважалося, що це дієвий спосіб 

вирішити суперечності між європейськими державами на ті ча-

си. Пропонувалося досягти миру, перетворивши повоєнні євро-

пейські країни на щось подібне до штатів Північної Америки. 

Скептичну позицію щодо створення об’єднаної Європи за-

йняв лідер більшовиків В. Ленін. Він і його партія заявляли про 

мирне об’єднання капіталістичних країн у політичному маніфе-

сті ЦК РСДРП «Війна і російська соціал-демократія», опублі-

кованому в газеті «Соціал-демократ» від 1 листопада 1914 р.  

У статті стверджувалося, що гасло «Сполучені Штати Європи» 

є безглуздим і брехливим, доки за допомогою революції не бу-

дуть позбавлені влади німецькі, австрійські та російські монар-

хи. У наступній статті «Про гасло Сполучених Штатів Європи» 

від 23 серпня 1915 р. у тій само газеті В. Ленін прямо зазначав, 

що за капіталізму в Європі таке об’єднання є або неможливим, 

або реакційним. Л. Троцький виступив із заявою, що по закін-

ченню війни він бачить Європу, відтворену не дипломатами, а 

пролетаріатом. На його думку, має бути створено Федеративну 

республіку Європи. При цьому економічна еволюція вимагає 

скасування національних кордонів. Лише Федеративна респуб-

ліка Європи може дати світові мир. 

Одним із прихильників створення Сполучених Штатів Єв-
ропи був чехословацький філософ, політичний діяч і в майбут-
ньому перший Президент Чехословаччини Т. Масарик. Об’єд-
нання Європи було для нього головною метою діяльності. Він 
бачив «Нову Європу» співдружністю великих і малих держав, 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%80%D0%BE%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%9B%D0%B5%D0%B2_%D0%94%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D1%96%D0%BB%D0%BE%D1%81%D0%BE%D1%84
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D1%96%D1%82%D0%B8%D0%BA
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82_%D0%A7%D0%B5%D1%85%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%87%D1%87%D0%B8%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%88_%D0%93%D0%B0%D1%80%D1%80%D1%96%D0%B3_%D0%9C%D0%B0%D1%81%D0%B0%D1%80%D0%B8%D0%BA
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де жодна нація не повинна використовувати іншу націю як засіб 
для своїх цілей. У жовтні 1918 р. Т. Масарик заснував у США 
Центральноєвропейську унію, метою якої передбачалася коор-
динація зусиль на звільнення пригноблених народів. Навколо 
себе Т. Масарик згуртував політиків-емігрантів, що представля-
ли одинадцять народів Центральної і Південно-Східної Європи. 
Зрештою його погляди трансформувались, перейшовши із гло-
бального масштабу в локальний. Він акумулював свої зусилля 
на створення в Центральній та Східній Європі Сполучених 
Штатів Східної Європи. Цей проєкт обговорювався у грудні 
1918 р. в Парижі разом із румунським міністром закордонних 
справ і грецьким Прем’єром-міністром. Ішлося про федерацію 
тринадцяти держав, розташованих між Німеччиною та Російсь-
кою імперією, яка б із півночі на південь охоплювала країни від 
Фінляндії до Греції. Зрештою представники вищезгаданих країн 
відмовилися надавати підтримку реалізації цього задуму, і єди-
ним результатом стало створення у серпні 1920 р. Малої Антан-
ти. Із часом і сам Т. Масарик залишив сподівання на успішну 
реалізацію своїх задумів. 

Після закінчення Другої світової війни з пропозицією засну-
вати Сполучені Штати Європи виступив В. Черчилль. У своїй 
відомій промові, яку він виголосив в університеті Цюріха 19 
вересня 1946 р., британський політик (на той момент – лідер 
опозиції) закликав «поновити європейську сім’ю» та забезпечи-
ти її новою структурою. Саме Сполучені Штати Європи можуть 
надати європейським країнам можливість жити й розвиватись в 
умовах миру, безпеки та свободи. При цьому «друзями і гаран-
тіями нової Європи» повинні були виступити три найбільші на 
той момент держави планети: США, Великобританія і СРСР. 
Під час цього з’їзду в Цюріху лідери Руху опору та європейські 
федералісти сформували такі завдання для реалізації нового 
європейського союзу: забезпечення миру і безпеки в Європі, 
ліквідація кордонів між країнами Європи, оздоровлення еконо-
міки країн Європи та симетрична відповідь на об’єднання країн 
Східної Європи під керівництвом Радянського Союзу. 

До середини ХХ ст. європейські країни так і не наважилися 

об’єднатися в єдину Європу. Серед головних перепон на цьому 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A6%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D1%82%D0%B0_%D0%A1%D1%85%D1%96%D0%B4%D0%BD%D0%B0_%D0%84%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D0%BB%D0%B0_%D0%90%D0%BD%D1%82%D0%B0%D0%BD%D1%82%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D0%BB%D0%B0_%D0%90%D0%BD%D1%82%D0%B0%D0%BD%D1%82%D0%B0
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шляху можна вказати такі: страх європейців перед змінами та 

відмовою від національної самоідентичності й патріотизму, на-

магання не допустити возвеличення та гегемонії Німеччини, 

мовне різноманіття, політична воля та ідеологія, спрямована 

більше на самоізоляцію, аніж на співтовариство, культурна різ-

номанітність, відсутність релігійної одноманітності та явний 

поділ Європи на Західну і Східну за релігійними вподобаннями. 

Однією з найважливіших тенденцій розвитку після Другої 

світової війни було прагнення до економічної, політичної і вій-

ськової інтеграції. У ній знайшли своє вираження об’єктивно 

наявна історична тенденція до інтернаціоналізації господар-

ського життя, політики, науки й культури та прагнення народів 

до взаємного зближення і співпраці. 

Французький уряд, бажаючи модернізувати свою важку 

промисловість, зрозумів, як багато підприємств на сході його 

країни залежить від наявності великих запасів вугілля Німеччи-

ни. Завдання забезпечення стабільних поставок вугілля підшто-

вхнуло його до ідеї формування співтовариства для врегулю-

вання цього питання. Ця ідея знайшла своє вираження в так 

званій «Декларації Шумана». 

Автором «плану Шумана» був тоді ще невідомий широкому 

загалу французький фінансист Ж. Монне, який на сьогодні вва-

жається головним архітектором Європейського Співтовариства. 

Навесні 1950 р. він розробив план, який втілився у створенні Єв-

ропейського об’єднання вугілля і сталі (ЄОВС). У 1955 р. 

Ж. Монне заснував спеціальну організацію – Комітет боротьби за 

Сполучені Штати Європи. Членами цього комітету, який існував 

до 1975 р., були провідні європейські політики і державні діячі, 

такі як канцлери ФРН В. Брандт і Г. Шмідт, Президент Франції 

В. Жискард’ Естен тощо. Однак Ж. Монне став свідком багатьох 

неуспішних спроб об’єднати Європу і дійшов висновку, що намір 

створити нову європейську інституцію є нездійсненним. 

Згодом Ж. Монне зрозумів, що його план може стати реальні-

стю, якщо її підтримає якийсь впливовий політик. Згодом  

текст плану був переданий Р. Шуману (французький дипломат, 

міністр закордонних справ Франції, один з «батьків-фундаторів»  
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європейської інтеграції), який погодився його обстоювати в по-

літичних колах. Так, 9 травня 1950 р. міністр закордонних справ 

Франції Р. Шуман запропонував ідею щодо об’єднання металу-

ргії, залізної руди та вугільної промисловості Франції та Захід-

ної Німеччини. 

Близько року зайняла робота над доведенням проєкту до 

стадії конкретної угоди, і лише в 1951 р. було створено Євро-

пейське об’єднання вугілля і сталі (ЄОВС). Своєю метою 

об’єднання проголосило сприяння економічному розвитку кра-

їн-членів шляхом утворення спільного ринку для продукції ву-

гільної і металургійної промисловості. 

Завдяки створенню ЄОВС державами-членами була реалізо-

вана функціоналістична модель європейської інтеграції. Феде-

ралістські спроби форсувати процес політичної інтеграції ви-

явилися невдалими, тому початком процесу реальної європей-

ської інтеграції заведено вважати створення Європейського 

об’єднання вугілля і сталі, в межах якого держави-члени впер-

ше на добровільних засадах передали частину своїх функцій 

наднаціональному органу. 

Зважаючи на те, що сам проєкт щодо створення Сполучених 

Штатів Європи так і не був реалізований, він усе ж таки позбав-

ляв спокою багатьох європейських політиків у наступні десяти-

ліття. До початку 2001 р. намагання щодо створення Сполуче-

них Штатів Європи було закріплено в програмних документах 

Європейської народної партії, яка з 1999 р. мала найбільшу 

фракцію в Європейському парламенті. Пізніше ця ідея була за-

мінена терміном «Федеративний Європейський Союз». 

У 2002 р. колишній Президент Франції В. Жискар д’Естен 

презентував перший проєкт доповіді «Конвенції про майбутнє 

Європи». У своєму документі він запропонував перейменувати 

Європейський союз в Сполучені Штати Європи або навіть у 

Єдину Європу. Передбачалася трансформація структури ЄС у 

конфедерацію держав із розширенням до 30 членів і подальшим 

перейменуванням. Усі громадяни повинні були визнати себе 

європейцями і мати подвійне громадянство: отримати європей-

ське і зберегти своє національне. У проєкті доповіді також  

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82_%D0%A4%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%86%D1%96%D1%97
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B0%D0%BB%D0%B5%D1%80%D1%96_%D0%96%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%80_%D0%B4%27%D0%95%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BD
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пропонувалася ідея створення Конгресу народів Європи, в який 

увійшли б члени Європейського парламенту та національні па-

рламентарі. Цей орган не був би наділений законодавчою вла-

дою, але його завданням став би контроль за стратегічним на-

прямом розвитку. Було прямо вказано на можливість створення 

постійної посади Президента Ради Європи, президентів держав 

конфедерації і глав урядів. Доповідь В. Жискар д’Естена була 

підтримана такими країнами, як Велика Британія, Франція та 

Іспанія. 

У 2006 р. з новим закликом до створення Сполучених Шта-

тів Європи виступив Прем’єр-міністр Бельгії Г. Верховстадт, 

який опублікував спеціальну книгу під назвою «Сполучені 

Штати Європи». Якщо Європа хоче і надалі відігравати роль на 

світовій арені, – зазначалося в ній, – то їй доведеться ще більше 

інтегруватися. Лише могутні Сполучені Штати Європи здатні 

прийняти ці виклики і відповісти на очікування співгромадян. 

У 2017 р. лідер соціал-демократів Німеччини М. Шульц за-

кликав створити Сполучені Штати Європи до 2025 р. Згідно з 

його пропозицією договір про заснування повинен бути нада-

ний державам-членам ЄС для ратифікації, а супротивники цієї 

ідеї повинні автоматично залишити її склад. Реалізація на 

2025 р. була вибрана не випадково – саме на цей рік припадає 

сторіччя з моменту, коли соціал-демократи вперше висловилися 

за цю ідею. У 2017 р. під час вибіркових опитувань населення 

різних країн Європи не підтримало ідею створення Сполучених 

Штатів Європи. 

3. Культурні передумови європейської інтерграції. Чималу 

роль у створенні єдиної Європи відіграють спільні культурні 

традиції, які зберігають своє значення, незважаючи на всю різ-

номанітність національних культур. Ці традиції мають багато 

складових, у тому числі релігійну. Ще в 1306 р. французький 

юрист П. Дюбуа запропонував створити в Європі «Християнсь-

ку республіку». У своєму трактаті він викладає ідею європейсь-

кої єдності, яка зробила б хрестові походи успішними. Необхід-

ною умовою для цього є встановлення і підтримання миру між 

християнськими націями Заходу. Для реалізації цього завдання 
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європейським політичним утворенням слід створити конфеде-

ративну «Християнську Республіку». Вищим органом цього 

об’єднання мала стати асамблея, до складу якої ввійшли б волода-

рі всіх частин конфедерації. Головним завданням цього органу 

було б забезпечення миру шляхом запровадження принципів хри-

стиянства. Ця ініціатива П. Дюбуа вважається історично першим 

проєктом у межах «європейської ідеї». 

4. Ідеологічні передумови. Велику роль у становленні Євро-

пейського Союзу відіграла загальноправова і конституційна 

культура, яка багато в чому ґрунтується на «рецепції римського 

права» (запозиченні). Доповняє ці процеси практика численних 

запозичень юридичних досягнень і політико-правових інститу-

тів європейських країн одна в одної. Європейці спромоглися 

об’єднатися навколо концепції «європейської ідеї», тобто ідеї 

конституціоналізму, прав людини і поділу влади, які разом ут-

ворюють той фундамент, на якому здійснюється функціонуван-

ня політичних установ як у межах окремих європейських дер-

жав, так і всього Європейського Союзу. Це не лише призвело до 

відносної базової однорідності європейського правового прос-

тору, але і створило сприятливі умови для подальших політич-

них та економічних процесів. 

Історико-правове дослідження спеціалізованої наукової лі-

тератури дозволило виокремити також додаткові передумови 

європейської інтеграції. 

1. Необхідність протидії цілковитому домінуванню США у 

світовому господарстві. Створена після Другої світової війни 

система міжнародних валютних та інших економічних відно-

син, а також мережа міжнародних економічних організацій – 

МВФ (Міжнародний валютний фонд), МБРР (Міжнародний 

банк реконструкції та розвитку), ГАТТ (Генеральна угода з та-

рифів і торгівлі, у 1995 р. перейменована в СОТ) – були побу-

довані таким чином, щоб зміцнити економічне становище і 

вплив США, які також домінували у таких політичних союзах, 

як НАТО (Організація Північноатлантичного договору) й АН-

ЗЮС (Пакт про взаємну оборону між США, Австралією і Но-

вою Зеландією). Жодна країна Західної Європи поодинці не 
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могла бути рівноправним партнером чи опонентом для США чи 

Радянського Союзу, для цього потрібен був могутній, стійкий і 

довгостроковий економічний союз, єдиний економічний прос-

тір, який міг би протистояти національній економіці США. 

2. Необхідність взаємного порозуміння між країнами, зок-

рема між Німеччиною та Францією. Після багатьох років прав-

ління націоналістичних урядів у Європі настав час нової якісної 

європейської політики – час спільного функціонування та співі-

снування всіх народів Європи. 

3. Потреба в мирі та безпеці. Нова Європа та європейські 

країни повинні були гарантувати, що більше ніколи не повто-

риться жорстокість обох світових воєн. Спільне ухвалення рі-

шень мало стати перешкодою для появи нових конфліктів, а 

тісна політична та економічна співпраця мали стати успішним 

бар’єром перед комунізмом, який набирав усе більших обертів, 

а також перед економічною експансією США в Європі. 

4. Сподівання на економічний розвиток і добробут. Спів-

праця в межах об’єднаної Європи мала забезпечити її мешкан-

цям економічну стабільність та успіх. Утворення спільного ри-

нку мало оптимізувати економічну діяльність і розвиток торгів-

лі в межах цілого континенту. Спільний ринок мав бути також 

гарантією вільного руху осіб, капіталу, товарів та послуг. 

5. Утримання економічного та політичного значення на 

міжнародній арені. Європейці добре розуміли, що обидві світо-

ві війни значно ослабили позиції європейських країн у світі. 

Лише тісна співпраця цих країн у цьому напрямку допомогла б 

повернути той вплив, який вони втратили. 

§ 9.2. Основні етапи формування Європейських  

Співтовариств і Європейського Союзу 

Європейська інтеграція активно почала розвиватися з почат-

ку 50-х років XX ст. Її початок поклала реалізація «плану Мар-

шалла» (програма економічної допомоги Європі після Другої 

світової війни, презентована в 1947 р. Держсекретарем США 

https://uk.wikipedia.org/wiki/1947
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Джорджем К. Маршаллом, яка почала діяти в квітні 1948 р.). 

Однією з цілей програми була протидія поширенню впливу СРСР 

і соціалістичних ідей на країни Західної Європи. Згідно з цією 

програмою було створено Адміністрацію економічного співробіт-

ництва, що загалом надала західним державам-учасникам допомо-

ги у вигляді 13,3 млрд доларів США. 

Для допомоги у керівництві здійсненням «Плану Маршалла» 

щодо економічної реконструкції Європи після Другої світової 

війни у квітні 1948 р. було створено Організацію європейського 

економічного співробітництва (ОЄЕС). Пізніше список держав-

членів Організації розширився завдяки неєвропейським країнам 

(нині він об’єднує 35 держав-членів), а в 1961 р. ОЄЕС було 

реорганізовано в Організацію економічного співробітництва та 

розвитку (ОЕСР). Починаючи з моменту свого створення, ОЕСР 

ставить за мету посилювати економіку держав-членів, розвива-

ти ринкову економіку, представницьку демократію та вільні 

ринки і сприяти зростанню як розвинутих країн, так і тих, що 

розвиваються. 

Перехід від простого міжнародного європейського співробі-

тництва до справжнього наднаціонального співтовариства роз-

почався 9 травня 1950 р., коли Р. Шуман, як уже вище зазнача-

лося, виступив з ініціативою, оприлюднивши план, розроблений 

Ж. Монне щодо створення галузевого об’єднання – Європейсь-

кого об’єднання вугілля і сталі (ЄОВС), а вже 18 квітня 1951 р. 

представниками Бельгії, Західної Німеччини, Італії, Люксем-

бургу, Нідерландів та Франції був підписаний Паризький дого-

вір про створення Європейського об’єднання вугілля і сталі 

(ЄОВС), який набув чинності в липні 1952 р. 

Дату оголошення «плану Шумана» (9 травня 1950 р.) почали 

відзначати як «День Європи» (офіційне свято Європейського 

Союзу). 

Наступним кроком формування Європейських Співтова-

риств і Європейського Союзу стало підписання 25 березня 

1957 р. Договору про заснування Європейського економічного 

співтовариства (ЄЕС) (один із Римських договорів 1957 р.) з 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B6%D0%BE%D1%80%D0%B4%D0%B6_%D0%9C%D0%B0%D1%80%D1%88%D0%B0%D0%BB%D0%BB
https://uk.wikipedia.org/wiki/1948
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0_%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D1%96%D0%BA%D0%B0
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метою створення економічної спільноти, що ґрунтується на ши-

ршому спільному ринку. 

Одночасно згідно з Римськими договорами 1957 р. було 

створено Європейське співтовариство з атомної енергії (ЄСАЕ), 

або «Євроатом». Метою Євроатому є сприяння розвиткові та 

дослідженням з атомної енергетики, створенню спільного ринку 

ядерного пального, контролю за ядерними виробництвами та 

розвиткові атомних технологій у мирних цілях у межах єдиних 

стандартів безпеки. 

У другій половині 60-х років XX ст. відбулося об’єднання 

структур Європейського об’єднання вугілля і сталі (ЄОВС), 

Європейського економічного співтовариства (ЄЕС) та Європей-

ського співтовариства з атомної енергії (ЄСАЕ) задля створення 

єдиних органів (Ради, комісій, Суду тощо). 

У 1968 р. був сформований єдиний митний союз. Це така 

форма регіональної торгово-економічної інтеграції, яка перед-

бачає створення єдиної митної території, всередині якої скасо-

вуються торгівельні бар’єри, не застосовуються мита й інші 

економічні обмеження, а на зовнішньому кордоні встановлю-

ються однакові митні тарифи. Держави-учасники такого союзу 

втрачають свій митний суверенітет і діють як єдиний суб’єкт. 

Створення митного союзу стало першочерговим завданням піс-

ля підписання Римського договору. Спільні митні процедури та 

правила були зібрані докупи в єдиному адміністративному до-

кументі, який замінив усі попередні нормативні акти. У митний 

союз входять усі держави-члени ЄС, а також кандидат у члени 

ЄС Туреччина і карликові держави, які межують з ЄС, – Андор-

ра, Монако і Сан-Марино. 

Наступною важливою подією стало підписання Єдиного єв-

ропейського акту (ЄЄА), що відбулося 17 лютого 1986 р. Він 

набув чинності 1 липня 1987 р. Назва цього акту не є випадко-

вою, адже він містив у собі положення, які передбачали внесен-

ня змін в установчі договори та міжурядову співпрацю у сфері 

зовнішньої політики. У підґрунтя ЄЄА була покладена Біла Кни-

га. Так, відповідно до статті 13 ЄЄА «Співтовариство повинно 

вжити необхідних заходів з метою створення внутрішнього  

http://studies.in.ua/ru/idpzk-shporu/3783-storiko-pravova-harakteristika-yedinogo-yevropeyskogo-aktu-1986-r.html
http://studies.in.ua/ru/idpzk-shporu/3783-storiko-pravova-harakteristika-yedinogo-yevropeyskogo-aktu-1986-r.html
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ринку за період до 31 грудня 1992 р. Внутрішній ринок повинен 

становити простір без внутрішніх кордонів, у якому буде забез-

печено вільний рух товарів, людей, послуг, капіталів у відпо-

відності до Договору». 

Крім того, держави-члени Європейського економічного 

співтовариства у травні 1992 р. уклали угоду з Європейською 

асоціацією вільної торгівлі (ЄАВТ) про створення Європейсько-

го економічного простору (ЄЕП). 

Угода про Європейський економічний простір, сторонами 

якої є всі держави-члени ЄС і ЄАВТ (Ісландія, Ліхтенштейн і 

Норвегія), набула чинності 1 січня 1994 р. Мета цієї угоди поля-

гає у встановленні динамічного й однорідного європейського 

економічного простору (ЄЕП), що ґрунтується на спільних пра-

вилах і справедливих конкурентних умовах. Угода регулює пи-

тання вільного руху робочої сили та капіталу, але передбачає 

вищий ступінь регіональної інтеграції, ніж зона вільної торгівлі 

товарами і послугами. 

6 лютого 1992 р. у Маастрихті (Нідерланди) держави-члени 

Європейського економічного співтовариства підписали Мааст-

рихтський договір (формально, Договір про створення Євро-

пейського Союзу), також відомий як Договір про Європейський 

Союз (ДЄС), який набув чинності 1 листопада 1993 р. Це приз-

вело до створення Європейського Союзу як міждержавного 

утворення. Маастрихтський договір став великим кроком у роз-

витку європейського інтеграційного процесу. Він заклав нові 

напрями європейської інтеграції, які передбачали створення 

економічного, валютного й політичного союзів та подальше 

реформування правового механізму Європейських Співтова-

риств. Важливим здобутком цього договору було те, що була 

створена нова інтеграційна організація – Європейський Союз – 

яка охопила всі основні сфери суспільного життя. 

Ратифікація Маастрихтського договору вивела Європейське 

Співтовариство на рівень політичної інтеграції. Держави-члени 

стали на шлях об’єднання зусиль у реалізації спільної зовніш-

ньої політики й політики безпеки, європейського громадянства, 

гармонізації юридичних і політичних устроїв держав-членів у 
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просторі без кордонів. Маастрихтський договір сприяв якісному 

прогресові євроінтеграції, спрямовуючи динаміку співтовариства 

на розбудову економічного й валютного союзу, введення єдиної 

валютної одиниці, а також посилення соціально-економічного 

згуртування. Функціонування співтовариства стало водночас 

більш ефективним і більш демократичним у соціально-

економічній сфері, однак у політичному секторі все ж таки до-

мінують міжурядові структури. 

2 жовтня 1997 р. було підписано Амстердамський договір, 

який набув чинності 1 травня 1999 р. і вніс зміни та доповнення 

до Маастрихтського договору 1992 р., Договору про заснування 

Європейського економічного співтовариства (ЄЕС) та Європей-

ського співтовариства з атомної енергії (ЄСАЕ) 1957 р. Ці зміни 

торкнулись повноважень і напрямків діяльності, а також приве-

ли інституційні механізми до цілей, визначених Маастрихтсь-

ким договором. 

Важливим етапом у формуванні ЄС стало підписання Шен-

генської угоди – Угоди про скасування паспортного та митного 

контролю між країнами Європейського Союзу. Відповідно до 

угоди, підписаній у містечку Шенгені (Люксембург) 14 червня 

1985 р., держави-учасниці погодилися поступово скасовувати 

контроль на спільних кордонах і запроваджувати свободу пере-

сування для всіх громадян держав-членів ЄС, які підписали цю 

угоду, інших держав-членів та громадян третіх країн. 

Шенгенська угода спочатку була підписана п’ятьма євро-

пейськими державами (Бельгією, Нідерландами, Люксембур-

гом, Францією і Німеччиною). Ті ж п’ять країн підписали 19 

червня 1990 р. Конвенцію про набуття чинності Шенгенською 

угодою і її застосування, якою було передбачено створення Шен-

генської зони з повним скасуванням регулярного паспортного 

контролю, уніфікацією візової політики для власників звичайних 

паспортів та поліцейською і судовою співпрацею. Угода набула 

чинності в 1995 р. для восьми країн (до первинних учасників 

приєдналися Італія, Іспанія та Португалія). Це було зроблено в 

межах підготовки «Договору про утворення Європейського Сою-

зу», який вводив поняття громадянства Європейського Союзу. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D0%B5%D0%BD%D0%B3%D0%B5%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D1%8E%D0%BA%D1%81%D0%B5%D0%BC%D0%B1%D1%83%D1%80%D0%B3
https://uk.wikipedia.org/wiki/1985
https://uk.wikipedia.org/wiki/1990
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Шенгенська угода набула чинності 26 березня 1996 р. і діяла 

до 1 травня 1999 р., коли вона ввійшла як складова частина до 

законодавства ЄС – нові члени Шенгенської угоди не підпису-

ють окремий договір, а беруть зобов’язання виконувати Шенге-

нські правила як частину законодавства ЄС. 15 березня 2006 р. 

був ухвалений Шенгенський кодекс про кордони, що призвів до 

змін положень Шенгенської конвенції. 

Нині до Шенгенського зони входять держави-члени ЄС, ок-

рім Ірландії, три країни Європейської економічної зони (Ліхтен-

штейн, Норвегія та Ісландія) і Швейцарія. 

26 лютого 2001 р. був підписаний Ніццький договір, який 

вніс зміни в механізми інституційного розвитку Європейського 

Союзу з огляду на його майбутнє розширення. Зокрема, квоти 

представництва в інституціях ЄС були перерозподілені з ураху-

ванням потенційної участі у них нових членів. 

Найбільшим апогеєм інтеграційних процесів у ЄС стало під-

писання Договору про запровадження проєкту Конституції для 

Європи з 29 жовтня 2004 р. Розробники, назвавши новий уніфі-

кований документ саме Конституцією для Європи, тим самим 

виразили високі амбіції стосовно ще більш інтегрованого май-

бутнього ЄС, адже, як визначається, поняття «конституція» – це 

фундаментальне право суспільства, або Основний Закон держа-

ви, що визначає характер та концепцію державної влади й за-

тверджує основні принципи, згідно з якими функціонує суспі-

льство, закріплює юридичні гарантії прав людини та основних 

свобод, компетенцію вищих органів державної влади, а також 

установлює межі її реалізації. 

У тексті проєкту Конституції для Європи явно спостеріга-

ється те, що вона виходить за межі класичного міжнародного 

договору, насамперед тому, що дедалі відвертіше ставиться під 

сумнів Вестфальська система міжнародного права, що діяла три 

з половиною століття, з її основними принципами, закріплени-

ми в статуті ООН, які перейшли до конституцій держав, а саме 

принципами державного суверенітету, невтручання у внутрішні 

справи держави і непорушності кордонів. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%84%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%A1%D0%BE%D1%8E%D0%B7
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%84%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D1%96%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%B7%D0%BE%D0%BD%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D1%96%D1%85%D1%82%D0%B5%D0%BD%D1%88%D1%82%D0%B5%D0%B9%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D1%96%D1%85%D1%82%D0%B5%D0%BD%D1%88%D1%82%D0%B5%D0%B9%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D1%80%D0%B2%D0%B5%D0%B3%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%86%D1%81%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D0%B2%D0%B5%D0%B9%D1%86%D0%B0%D1%80%D1%96%D1%8F
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Конституція для Європи – це об’ємний документ принципо-

во нової для ЄС якості. Текст Конституції для Європи написано 

на 21-й офіційній мові розширеного Європейського Союзу. 

За структурою Конституція для Європи поділяється на час-
тини, які, в свою чергу, складаються із розділів та підрозділів. 
Договір про запровадження Конституції для Європи складаєть-
ся з Преамбули, 448 статей, викладених у чотирьох частинах, і 
додаткових протоколів. У частині І визначено основні елементи 
конституційного устрою ЄС: цінності та цілі Союзу, розподіл 
повноважень між державами-членами та Союзом, а також окре-
слено процедури ухвалення рішень в інституціях ЄС. Окрім цьо-
го, у І частині містяться положення щодо громадянства Союзу, а 
також визначаються принципи демократії та його фінансової 
політики. «Хартію основних прав Союзу», проголошену в грудні 
2000 р., викладено у ІІ частині Конституції для Європи. У части-
ні III Конституції для Європи в цілому закріплено положення 
Договору про ЄС, що визначають засади внутрішньої та зовніш-
ньої політики Європейського Співтовариства, а у частині IV 
окреслено положення щодо порядку набуття чинності та внесен-
ня до неї змін і прикінцеві положення Конституції для Європи. 

Проте новопідписану Конституцію для Європи очікувало не-
абияке випробування – ратифікація в державах-членах ЄС. Як 
виявилося, процес її ратифікації виявився досить складним і не-
передбачуваним. Усі спроби її ухвалити так і не досягли успіху. 

23 липня 2007 р. у Лісабоні (Португалія) відбулася міжуря-
дова конференція, яка мала на меті просування реформ та по-
шук альтернативи конституційному договору. Через відсутність 
консенсусу серед держав-членів щодо положень конституційно-
го договору було ухвалене рішення розробити новий міжнарод-
ний договір. 

13 грудня 2007 р. глави держав-членів ЄС підписали Лісабо-
нський договір про внесення змін до Договору про Європейський 
Союз і Договір про заснування Європейської Спільноти, який 
набув чинності 1 грудня 2009 р. після ратифікації всіма держава-
ми-членами ЄС відповідно до їхніх конституційних процедур. 
Відмінність між Конституційним договором та Лісабонським 
договором полягає у тому, що якщо Конституція мала на меті 
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замінити собою згадані договори про ЄС, то Лісабонський дого-
вір лише доповнював та вносив до них зміни (так само, як Амс-
тердамський договір 1997 р. та Ніццький договір 2001 р.). 

Лісабонський договір містить положення про інституційну 

реформу в Європейському Союзі. У документі передбачається 

створення посади Президента ЄС, скорочення кількості євроко-

місарів і депутатів Європейського парламенту тощо. Європей-

ські керівні інституції отримали більше повноважень щодо ви-

рішення загальних питань, до яких відносять безпеку, боротьбу 

зі зміною клімату та міграційні проблеми. Усі дипломатичні 

функції опинилися в руках Верховного Представника ЄС із зов-

нішньої політики. 

Лісабонський договір не вніс суттєвих змін у реалізацію полі-

тики розширення ЄС: процедура та критерії вступу до ЄС зали-

шились незмінними. Головною метою договору були збалансу-

вання інституційної рівноваги між національним і наднаціональ-

ним рівнями ЄС та ефективний розподіл компетенцій між ними. 

Формально новий договір не є Конституцією – в ньому не-

має згадки про гімн чи прапор як державні символи, але цей 

документ став новим етапом у житті ЄС і зберіг усі ключові 

постанови про реформи, що були в первинному документі – 

Конституції ЄС. 

§ 9.3. Європейський Союз як нова організація політичної 

влади в Європі 

Європейський Союз являє собою економічний та політичний 

союз 27 незалежних держав-членів, розташованих в Європі. 

Наразі Європейський Союз займає площу близько 4 233 255 

км2 (7-ме місце в світі) з населенням близько 445 млн. людей (3-

тє місце). Його територія простягається з північного сходу Фін-

ляндії до південного заходу Португалії та з північного заходу 

Ірландії до південного сходу Кіпру. Загальний номінальний ва-

ловий внутрішній продукт становить більше 17 трлн доларів 

США (2-ге місце), за паритетом купівельної спроможності –  

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D1%96%D1%87%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D1%96_%D0%BC%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%82%D0%B0%D1%80%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D1%81%D0%BE%D1%8E%D0%B7_%D0%84%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%A1%D0%BE%D1%8E%D0%B7%D1%83
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D1%96%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D1%83%D1%81%D1%82%D1%80%D1%96%D0%B9_%D0%84%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%A1%D0%BE%D1%8E%D0%B7%D1%83
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%84%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%BE%D0%BA_%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD_%D0%B7%D0%B0_%D0%BF%D0%BB%D0%BE%D1%89%D0%B5%D1%8E
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%BE%D0%BA_%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD_%D0%B7%D0%B0_%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F%D0%BC
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%BE%D0%BA_%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD_%D0%B7%D0%B0_%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F%D0%BC
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D1%96%D0%BD%D0%BB%D1%8F%D0%BD%D0%B4%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D1%96%D0%BD%D0%BB%D1%8F%D0%BD%D0%B4%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%80%D1%82%D1%83%D0%B3%D0%B0%D0%BB%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%96%D0%BF%D1%80
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%B9_%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D1%96%D1%88%D0%BD%D1%96%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%83%D0%BA%D1%82
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%B9_%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D1%96%D1%88%D0%BD%D1%96%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%83%D0%BA%D1%82
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%BE%D0%BA_%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD_%D0%B7%D0%B0_%D0%92%D0%92%D0%9F_(%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D1%96%D0%BD%D0%B0%D0%BB)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B0%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82_%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%96%D0%B2%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%97_%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D0%B6%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%96
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21 трлн доларів США (2-ге місце). ЄС наразі не має власних 

збройних сил, але сприяє військовому співробітництву його дер-

жав-членів, більшість яких є членами НАТО. Завдяки великому  

політичному та економічному глобальному впливу Європейсь-

кий Союз розглядають як одну з потенційних наддержав. 

Юридично в ЄС не виділено столиці, але де-факто такою є 

місто Брюссель (Бельгія), де базується більшість інституцій 

Союзу. 

Європейськими символами є прапор ЄС і Гімн ЄС, які ви-

користовуються як символи міждержавного утворення. 

Прапор ЄС – це синє полотнище з 12 жовтими зірками, які 

створюють коло посередині (мал. 1) 

Історія створення прапору ЄС почалася в 1955 р. Тоді Євро-

пейський Союз існував лише у вигляді Європейського 

об’єднання вугілля та сталі (ЄОВС), до якого входило шість 

країн. Однак на той момент існувала окрема організація з шир-

шим представництвом – Рада Європи, яка була заснована 5 тра-

вня 1949 р. для захисту прав людини та пропагування європей-

ської культури. Тоді Рада Європи підбирала собі емблему. Піс-

ля активних обговорень було затверджено нинішній варіант 

прапора – коло з 12 золотих зірок на блакитному тлі. Кількість 

зірок не має нічого спільного з кількістю держав-членів органі-

зації. У різних традиціях «12» є символічним числом, що озна-

чає абсолютну досконалість. Це також і кількість місяців у ка-

лендарному році, і кількість цифр на циферблаті годинника, 

тоді як коло є ще й символом єдності. Так народився європей-

ський прапор, який втілює ідеал об’єднання народів Європи. На 

ньому сяє дванадцять зірок як символ довершеності, повноти та 

єдності. Прапор залишається незмінним протягом років, незва-

жаючи на розширення ЄС. 

Пізніше Рада Європи закликала інші європейські установи 

прийняти той самий прапор, і в 1983 р. його затвердив Євро-

пейський Парламент. Усі європейські інституції використову-

ють його з початку 1986 р. Відтоді європейський прапор став 

символом загального політичного проєкту, який об’єднує всіх 

європейців. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%BE%D0%BA_%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD_%D0%B7%D0%B0_%D0%92%D0%92%D0%9F_(%D0%9F%D0%9A%D0%A1)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%90%D0%A2%D0%9E
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BD%D1%86%D1%96%D0%B9%D0%BD%D1%96_%D0%BD%D0%B0%D0%B4%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%86%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5-%D1%84%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%BE
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%80%D1%8E%D1%81%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C
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Європейський прапор – це єдина емблема Комісії ЄС, вико-

навчого органу ЄС. Інші європейські установи й органи дода-

ють до прапора свою власну емблему. 

 

Рисунок 1 – прапор ЄС 

Гімн ЄС – це один із символів об’єднаної Європи. У широ-

кому розумінні – це гімн не лише ЄС, але й усієї Європи. Музи-

ку гімну взято з Дев’ятої симфонії, яку Л. Бетховен написав у 

1823 р. У фінальній частині своєї симфонії Л. Бетховен поклав 

на музику «Оду до радості», написану у 1785 р. Ф. Шиллером. 

У цьому вірші відобразилася ідея братання народів, яку поділяв 

і Л. Бетховен. У 1972 р. Рада Європи (той самий орган, який 

розробив дизайн європейського прапора) схвалила бетховенсь-

ку тему «Оди до радості» в ролі свого гімну. Відомому дири-

генту Г. Караяну було доручено написати три інструментальні 

аранжування – із соло для фортепіано, для духових інструмен-

тів і для симфонічного оркестру. Без слів, універсальною мовою 

музики, гімн виражає ідеали свободи, миру та солідарності, на 

яких тримається Європа. 

У 1985 р. гімн було схвалено президентами та главами уря-

дів держав-членів ЄС як офіційний гімн Європейського Союзу. 

Цей гімн не має на меті замінити наявні національні гімни дер-
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жав-членів ЄС. Гімн ЄС – це утвердження спільних цінностей 

та їх єднання в усьому розмаїтті національних відмінностей. 

Для з’ясування сутності Європейського Союзу як окремого 

типу об’єднання незалежних держав необхідно з’ясувати саму 

правову природу такого Союзу. Із цього приводу сучасна пра-

вова наука вирізняє три основні теорії пояснення правової 

природи ЄС, за якими Європейський Союз – це: 

1) особливий різновид міжнародної міждержавної організації; 

2) специфічне державне утворення, різновид конфедерації 

або федерації; 

3) новий тип політико-правового утворення. 

Європейський Союз – це дещо зовсім нове, що не має пре-

цедентів в історії. Його політична система безперервно еволю-

ціонувала із середини ХХ ст. і ґрунтується на системі міжнаро-

дних угод. 

Європейський Союз – це родина демократичних європейсь-

ких країн, які зобов’язалися одна перед одною працювати зара-

ди миру і процвітання. ЄС – не держава, створена для того, щоб 

замінити собою наявні держави, так само це не якась організа-

ція міжнародного співробітництва. ЄС – справді унікальне 

утворення, адже його держави-члени заснували спільні інститу-

ції та делегували їм певну частку свого суверенітету з тим, щоб 

можна було демократично, на загальноєвропейському рівні ух-

валювати рішення з конкретних питань, які становлять спільний 

інтерес. 

Європейський Союз є результатом міжнародної солідарнос-

ті, зміцнілої в контексті післявоєнних (Другої світової війни) 

подій у міждержавних відносинах та усвідомлених зусиль ство-

рити своєрідну єдність у Західній Європі. 

Деякі науковці розглядають ЄС як нову форму наднаціона-

льної політичної організації, що прийшла на зміну міжнародній 

системі суверенних національних держав. ЄС разом із його 

державами-членами визначається як «компонентна (багаторів-

нева) конституційна система», «консоціативна федерація» то-

що. Такі міркування ґрунтуються на тому, що легітимність Со-

юзу має два джерела – волю держав-членів і громадян ЄС. 
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На сьогодні серед науковців переважає думка, що з погляду 

міжнародного права ЄС є міжнародною міждержавною органі-

зацією, хоча і досить специфічною. Це об’єднання є міжнародно-

правовим, оскільки його створено шляхом укладання державами 

міжнародних договорів, що регулюються міжнародним публіч-

ним правом; ці договори становлять основу, на якій ґрунтують-

ся інституційна структура та внутрішнє право ЄС. Держави-

члени залишаються суверенними, незважаючи на передання 

деяких своїх суверенних повноважень, здійснене добровільно та 

без порушення міжнародного права. 

Специфіка Європейського Союзу як міжнародної організа-

ції проявляється в таких аспектах: 

– метою діяльності є інтеграція держав-членів; 

– інституційна структура забезпечує представництво не 

лише держав-членів (через Європейську Раду та Раду ЄС), а й 

різних суспільних сил та інтересів (через Комісію ЄС – загаль-

ного інтересу, Європейський Парламент – інтересу громадян, 

Суд ЄС – правових цінностей); 

– існують розвинуте внутрішнє право, аналогічне за обся-

гом і системою внутрішньодержавному, верховенство та пряма 

дія права ЄС у правопорядках держав-членів, передання Союзу 

компетенції з питань, що традиційно охоплюються суверенни-

ми повноваженнями держав. 

Отже, можемо стверджувати, що на сьогодні Європейський 

Союз є міжнародною міжурядовою організацією регіонального 

характеру інтеграційного й наднаціонального типу, якій прита-

манні риси федеративної держави та міжнародної організації. 

У межах Європейського Союзу здійснюється інтеграція 

держав-членів – їх поступове зближення через передання дедалі 

більших повноважень у регулюванні суспільного життя і вплив 

на рівень всього інтеграційного об’єднання, яке зростає у сфері 

економіки, охорони здоров’я, транспорту, телекомунікації, ене-

ргопостачання, індустріальної політики, освіти, культури, охо-

рони навколишнього середовища, наукових досліджень і розви-

тку технологій, соціальної політики тощо. 
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Основними цілями Європейського Союзу є: 

– підтримка своїх цінностей та добробуту своїх народів; 

– надання своїм громадянам простору свободи, безпеки та 

правосуддя без внутрішніх кордонів, на якому забезпечено ві-

льний рух осіб разом з належними заходами, пов’язаними із 

контролем на зовнішніх кордонах, притулком, імміграцією та 

запобіганням і боротьбою зі злочинністю; 

– створення внутрішнього ринку; 

– сприяння розвитку науково-технічного прогресу; 

– протидія соціальній нерівності та дискримінації; 

– підтримка соціальної справедливості та забезпечення рі-

вності жінок і чоловіків, захисту прав дитини; 

– підтримка економічної, соціальної і територіальної єдно-

сті держав-членів та солідарності між ними; 

– повага до власного культурного та мовного розмаїття, 

забезпечення захисту й подальшого збагачення культурної спа-

дщини Європи; 

– заснування економічного та валютного союзу із єдиною 

європейською валютою «євро»; 

– підтримка та поширення своїх цінностей у міждержав-

них відносинах за межами ЄС; 

– підтримка миру, безпеки та сталого розвитку всієї плане-

ти, солідарності та взаємної поваги народів і вільної торгівлі, 

викорінення бідності та захист прав людини, а також суворе 

дотримання і розвиток міжнародного права, зокрема дотриман-

ня принципів Статуту ООН. 

У червні 1993 р. на засіданні Європейської Ради у Копен-

гагені було визнано право кожної європейської держави вступа-

ти до Європейського Союзу після визнання ними низки вимог 

за трьома критеріями (політичні, економічні і членські). 

До «Копенгагенських критеріїв», які висувають до держав-

кандидатів на вступ до ЄС, належать такі: 

– стабільність інститутів, що гарантують демократію, вер-

ховенство права, повагу до прав людини, повагу і захист націо-

нальних меншин (політичні критерії); 
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– наявність дієвої ринкової економіки і здатність витриму-

вати конкурентний тиск і дію ринкових сил у межах ЄС (еконо-

мічні критерії); 

– здатність взяти на себе зобов’язання, що випливають з 

членства в ЄС, включно із суворим дотриманням цілей полі-

тичного, економічного, валютного союзу тощо. 

Політичні критерії 

Членство в ЄС під кутом зору політичних стандартів ви-

магає від держави-кандидата стабільності інститутів, що га-

рантують демократію, верховенство права, поважання і за-

хист меншин. Союз ґрунтується на принципах свободи, демо-

кратії, поваги до прав людини й основних свобод і верховенс-

тва права. 

Держави, які бажають стати членами ЄС, повинні не лише 

закріпити принципи демократії і верховенства права у своїх 

конституціях, але й втілювати їх у повсякденне життя. Консти-

туції держав-заявників мають гарантувати демократичні свобо-

ди, включно з політичнім плюралізмом, свободою слова і сво-

бодою совісті. Вони встановлюють демократичні інститути й 

незалежні органи правосуддя та органи конституційної юрисди-

кції, що створює умови для нормального функціонування дер-

жавних установ, проведення вільних і справедливих виборів, 

періодичної зміни правлячої парламентської більшості, а також 

визнання важливої ролі опозиції у політичному житті. 

З метою оцінювання виконання державами-кандидатами 

умов членства Комісія ЄС у кожному своєму Висновку вихо-

дить за межі формального опису політичних інститутів і відно-

син між ними. На підставі низки детальних критеріїв вона оці-

нює, чи має демократія реальний характер. При цьому перевіря-

ється, як захищаються конституційні права і свободи, зокрема 

свобода слова в діяльності політичних партій, неурядових орга-

нізацій і засобів масової інформації тощо. 

Економічні критерії 

Відповідно до Копенгагенських критеріїв вимоги до членст-

ва у сфері економіки полягають у наявності як дієвої ринкової 
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економіки, так і здатності витримувати конкурентний тиск і дію 

ринкових сил у межах ЄС. 

Таблиця 1 

Хронологія розширення ЄС (станом на 1 квітня 2020 р.) 

Рік Країна 

Загальна 

кількість 

членів 

1957 
 Бельгія,    Італія,    Люксембург, 

 Нідерланди,    Франція,    ФРН 
6 

1973  Велика Британія,    Данія,    Ірландія 9 

1981  Греція 10 

1985 
 Ґренландія (автономна територія Данії)  

вийшла із Союзу 
10 

1986  Іспанія,    Португалія 12 

1990 
 НДР (об’єдналась із ФРН,  

надалі – єдина Німеччина) 
12 

1995  Австрія,    Фінляндія,    Швеція 15 

2004 

 Естонія,    Кіпр,    Латвія, 

          Литва,    Мальта,    Польща, 

                 Словаччина,    Словенія,    

                     Угорщина,    Чехія 

25 

2007  Болгарія,    Румунія 27 

2013  Хорватія 28 

2020  Велика Британія (вийшла із Союзу) 27 

 

Наявність дієвої ринкової економіки характеризується таки-

ми елементами: рівновага між попитом і пропозицією як резуль-

тат вільної взаємодії ринкових сил; лібералізація цін і торгівлі; 

відсутність перешкод для доступу на ринок і виходу з нього; 

наявність достатньої правової бази, включно з регулюванням 

права власності, виконанням законів і контрактів; досягнення 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Flag_of_Belgium_(civil).svg
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Flag_of_Italy.svg
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Flag_of_Luxembourg.svg
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Flag_of_the_Netherlands.svg
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Flag_of_France.svg
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Flag_of_Germany.svg
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Flag_of_the_United_Kingdom.svg
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Flag_of_Denmark.svg
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Flag_of_Ireland.svg
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Flag_of_Greece.svg
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Flag_of_Greenland.svg
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Flag_of_Spain.svg
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Flag_of_Portugal.svg
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Flag_of_East_Germany.svg
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%94%D0%A0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D1%85%D1%96%D0%B4%D0%BD%D0%B0_%D0%9D%D1%96%D0%BC%D0%B5%D1%87%D1%87%D0%B8%D0%BD%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D1%96%D0%BC%D0%B5%D1%87%D1%87%D0%B8%D0%BD%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Flag_of_Austria.svg
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Flag_of_Finland.svg
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Flag_of_Sweden.svg
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Flag_of_Malta.svg
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Flag_of_Hungary.svg
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Flag_of_the_Czech_Republic.svg
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Flag_of_Bulgaria.svg
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Flag_of_Romania.svg
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Flag_of_Croatia.svg
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%B9%D0%BB:Flag_of_the_United_Kingdom.svg
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макроекономічної стабільності, включно з ціновою рівновагою, 

стабільність державного фінансування та платіжного балансу; 

суспільний консенсус щодо найважливіших питань економічної 

політики, достатня розвиненість фінансового сектору для спря-

мування збережень на інвестування виробництва тощо. 

Критерій здатності витримувати конкурентний тиск і дію рин-

кових сил у межах ЄС передбачає: наявність дієвої ринкової еко-

номіки з достатнім рівнем макроекономічної стабільності, що дає 

змогу суб’єктам ринку ухвалювати рішення в атмосфері стабіль-

ності й передбачуваності; достатня кількість людських і матеріа-

льних ресурсів, включно з інфраструктурою (енергопостачання, 

телекомунікації, транспорт тощо), рівень освіти і дослідницької 

діяльності; ступінь впливу урядової політики і законодавства на 

конкуренцію шляхом проведення торговельної політики, політики 

конкуренції і надання державної допомоги; рівень і темпи інтегра-

ції держави в ЄС перед його розширенням; достатня частка малих 

підприємств у структурі економіки, оскільки малі підприємства 

отримують вигоду від спрощеного доступу на ринок. 

Членські критерії 

Рада ЄС дійшла висновку, що держави-кандидати мають бу-

ти здатними брати на себе зобов’язання щодо членства в ЄС у 

контексті відповідності цілям Договору про Європейський Со-

юз, включно з політичним, економічним і валютним союзом. 

Спільна зовнішня політика і політика у сфері безпеки є го-

ловними складовими політичного союзу ЄС. 

Важливим сегментом ЄС є європейський економічний і ва-

лютний союз. Однак слід розрізняти участь у валютному союзі, 

обов’язковому для всіх держав-членів ЄС, і введення в обіг «єв-

ро» як єдиної валюти. Від нових членів не вимагається прий-

няття «євро» як єдиної валюти, навіть якщо вони беруть участь 

в економічному і валютному союзі. Участь у ньому сприятиме 

розвитку держав-кандидатів, введенню у перспективі «євро» як 

єдиної валюти для всіх держав-членів ЄС. 
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§ 9.4. Організаційна структура Європейського Союзу 

Реалізація завдань і цілей Європейського Союзу та поши-

рення його цінностей покладається на систему інститутів ЄС. 

Діяльність інститутів спрямовано на служіння інтересам Союзу, 

його громадян і держав-членів та на гарантування узгодженості, 

ефективності й послідовності політики і дій Союзу. 

Основними рисами, які характеризують інституційний 

механізм ЄС, є такі. 

1. Поєднання інститутів двох типів – міждержавних і над-

національних. Особи, що належать до органів першого типу, 

діють як офіційні представники держав-членів. Члени органів 

іншого типу також призначаються кожною державою, проте 

діють як незалежні особи, не зв’язані жодними інструкціями 

своїх урядів. Такий подвійний принцип формування особового 

складу сприяє підтримці балансу між інтересами окремих дер-

жав-членів та інтересами Союзу в цілому. 

2. Гнучкий розподіл компетенції між органами ЄС та наці-

ональними урядами. 

3. Побудова системи інституцій не за принципом поділу 

влади, а за принципом збалансованого поділу функцій на зако-

нодавчу, виконавчу та судову. 

Система управління ЄС є складною внутрішньою організа-

ційною структурою, складовою якої є інститути, органи та ус-

танови. Як правило, вони є колективними органами, що ство-

рюються державами-членами добровільно для вирішення конк-

ретного завдання (завдань) шляхом делегування їм частини сво-

го державного суверенітету. Між органом і державою виника-

ють правовідносини, за допомогою яких орган наділяється яко-

стями суб’єкта міжнародного права. У підґрунті їх діяльності 

лежать договірні норми, в яких формулюються цілі органу, 

принципи та повноваження, виконавчі та законодавчі інститути. 

Інститути ЄС – це керівні органи, які здійснюють най-

більш важливі та широкі повноваження ЄС. Вони є відносно 

відокремленим, але водночас складовим підрозділом апарату 

ЄС, що бере участь у здійсненні (реалізації) його повноважень і 
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функцій, діє від імені й за дорученням ЄС, має визначені ком-

петенцію і структуру, а також наділяється завдяки установчим 

договорам владними повноваженнями. На інститути покладено 

обов’язок щодо представлення і забезпечення спільних інтере-

сів держав-членів ЄС, поширення цінностей Союзу, реалізації 

цілей Союзу, служіння інтересам Союзу, його громадян і дер-

жав-членів та гарантування узгодженості, ефективності й послі-

довності політик і дій Союзу. 

У процесі європейської економічної інтеграції сформувалися 

сім основних інституцій, які мають статус органу і відобра-

жаються в установчих документах ЄС: Європейський парла-

мент, Європейська рада, Рада Європейського Союзу, Комісія 

Європейського Союзу, Суд Європейського Союзу, Рахункова 

палата та Європейський центральний банк. 

1. Європейський парламент. Разом із Радою ЄС Парламент 

складає двопалатну законодавчу гілку влади ЄС. До його складу 

входять сімсот п’ятдесят громадян Союзу та Голова, які обира-

ються строком на п’ять років на засадах прямого загального 

виборчого права шляхом вільного таємного голосування. Пред-

ставництво громадян є дегресивно-пропорційним з мінімальним 

порогом із шести представників від держави-члена. Жодна дер-

жава-член не може отримати більше ніж дев’яносто шість 

місць. Члени Європейського парламенту обираються у кожній 

державі-члені за пропорційною системою. 

До функцій Європейського парламенту належать законодав-

ча (Парламент поділяє законодавчі функції з Радою ЄС, спільно 

ухвалюючи регламенти, директиви або рішення за пропозицією 

Комісії ЄС, наділеною правом законодавчої ініціативи), бю-

джетна (разом із Радою ЄС формують бюджетну комісію, за-

вданням якої є формування бюджету ЄС) і контрольна (здійс-

нює контроль над діяльністю Комісії ЄС і Ради ЄС). 

Парламент розробляє пропозиції щодо встановлення поло-

жень, необхідних для обрання його членів шляхом прямих зага-

льних виборів згідно з уніфікованою процедурою в усіх держа-

вах-членах або згідно з принципами, спільними для всіх держав-

членів; спільно з Радою ЄС установлює правила щодо діяльності 
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політичних партій на європейському рівні, обирає Європейсь-

кого омбудсмена, заслуховує звіт Комісії ЄС про її роботу, за-

слуховує Європейську раду та Раду ЄС згідно з умовами, вста-

новленими Регламентами, проводить обговорення річного зага-

льного звіту, що подається йому Комісією ЄС, тощо. 

Місце розташування Європейського парламенту – м. Страс-

бург (Франція), м. Брюссель (Бельгія), м. Люксембург (Бельгія). 

2. Європейська рада (вищий політичний орган). До її складу 

входять глави держав або урядів держав-членів, Голова Євро-

пейської ради та Голова Комісії ЄС. У її роботі також бере уч-

асть Верховний представник Союзу з питань закордонних справ 

і політики безпеки. Голова Європейської ради очолює Раду та 

керує її роботою, а також забезпечує на своєму рівні зовнішнє 

представництво Союзу з питань спільної зовнішньої та безпеко-

вої політики. 

Європейська рада визначає основні стратегічні напрямки ро-

звитку ЄС і за згодою Голови Комісії кваліфікованою більшіс-

тю призначає Верховного представника Союзу з питань закор-

донних справ і політики безпеки. 

Європейська рада збирається двічі на рік, її скликає Голова. 

Рішення Європейської ради мають характер політичної дирек-

тиви та є обов’язковими до виконання. 

Місце розташування Європейської Ради – м. Брюссель (Бельгія). 

3. Рада Європейського Союзу. Разом з Європейським парла-

ментом Рада ЄС є одним із двох законодавчих органів ЄС. Рада 

ЄС є ключовим органом, відповідальним за ухвалення рішень і 

координацію в галузі економічної політики ЄС. Вона відіграє 

центральну роль у визначенні зовнішньої політики ЄС і політи-

ки безпеки. 

До її складу входить один представник від кожної держави-

члена на рівні міністрів, що може брати зобов’язання та голосу-

вати від імені уряду держави-члена, яку він представляє. Пред-

ставництво залежить від рівня обговорюваного кола питань. 

Рада ЄС засідає за скликанням Голови за його власною ініці-

ативою або на запит Ради, одного з членів Ради або членів Ко-

місії Європейського Союзу. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%B1%D1%83%D1%80%D0%B3
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%B1%D1%83%D1%80%D0%B3
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%80%D1%8E%D1%81%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%B3%D1%96%D1%8F
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Рада ЄС відіграє ключову роль у тих галузях європейської 

інтеграції, де ухвалення рішень відбувається на міжурядовому 

рівні. Найбільш компетентною вона є в сфері спільної зовніш-

ньої політики і політики безпеки, а також співпраці з внутріш-

ніх питань. 

Місце розташування Ради ЄС – м. Брюссель (Бельгія). 

4. Комісія Європейського Союзу (орган виконавчої влади). 

Вона обстоює загальний інтерес Союзу та висуває належні іні-

ціативи в цьому напрямку. Комісія працює як Кабінет Мініст-

рів, до її складу входять представники держав-членів, які не-

офіційно іменуються комісарами. 

Комісія формується кожні п’ять років. Її члени обираються 

на підставі їхньої загальної компетенції та відданості європей-

ській справі з осіб, чия незалежність є поза сумнівом. Вони 

обираються з громадян держав-членів на основі системи суто 

рівномірної ротації між цими державами, що відображає демо-

графічний та географічний масштаб усіх держав-членів ЄС. Го-

лову Комісії обирає Європейський парламент. 

Комісія ЄС виконує такі функції: координаційну (направляє 

роботу органів виконавчої влади всіх держав-членів ЄС), вико-

навчу (забезпечує виконання бюджету ЄС, здійснює спільно з 

Рахунковою палатою нагляд за належним використанням фон-

дів ЄС тощо), управлінську (ініціює щорічне та багаторічне 

планування діяльності Союзу з метою досягнення міжінститу-

ційних домовленостей) і законодавчу (вносить законопроєкти 

на розгляд Європейського парламенту). 

Комісія ЄС у своїй діяльності забезпечує виконання догово-

рів та заходів, які ухвалюються установами, здійснює керівниц-

тво програмами та щорічно оприлюднює загальний звіт про 

діяльність Союзу. 

Місце розташування Комісії ЄС – м. Брюссель (Бельгія). 

5. Суд Європейського Союзу. Суд ЄС є інститутом судової 

влади ЄС, який охоплює всю судову систему ЄС у сукупності і 

містить у собі: 

1) вищу ланку судової влади – Суд ЄС; 

2) суд загальної юрисдикції; 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%B3%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%B3%D1%96%D1%8F
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3) спеціалізовані суди. 

Суд ЄС (далі – Суд) наділено компетенцією щодо: ухвалення 

рішень у справах за позовами, які подають держава-член, ус-

танова, фізична або юридична особа; на звернення судів або  

трибуналів держав-членів виносить попередні рішення щодо  

тлумачення законодавства Союзу або чинності актів, ухвалених 

установами; ухвалення рішень в інших справах, як передбачено 

договорами. 

Суд ЄС покликаний забезпечити однакове розуміння і засто-

сування права ЄС. Діючи в межах своєї юрисдикції, він сфор-

мулював багато життєво важливих для розвитку інтеграційного 

процесу концептуальних положень, а також сформулював осно-

вні кваліфікаційні ознаки права ЄС. За допомогою судового 

тлумачення він заповнив багато прогалин та уточнив зміст де-

яких положень установчих договорів і актів вторинного права. 

До складу Суду ЄС входять судді (по одному від кожної 

держави) та генеральні адвокати, роль яких полягає в тому, щоб 

публічно, безсторонньо і незалежно надавати мотивовані ви-

сновки у справах, які відповідно до Статуту Суду ЄС вимагають 

їхньої участі. Судді та генеральні адвокати Суду добираються з 

осіб, чия незалежність є поза сумнівом і які володіють кваліфі-

кацією, необхідною для призначення на найвищі судові посади 

в їхніх державах, або які є юристами визнаної компетентності; 

вони призначаються за спільною згодою урядів держав-членів 

строком на шість років. 

Значення Суду не обмежується лише ухваленням правоза-

стосовних актів. Значна його заслуга полягає у формулюванні 

принципів і концепції побудови правової системи ЄС, які не 

знайшли свого закріплення в установчих актах. 

Суд загальної юрисдикції наділено компетенцією щодо: роз-

гляду у першій інстанції позовів та ведення провадження у 

справах, за винятком тих, які Статутом закріплено за Судом; 

розгляду касаційних позовів та здійснення провадження, ініці-

йованих фізичними особами, кампаніями і в деяких випадках 

державами; розгляду і винесення рішення у питаннях щодо 

отримання попереднього рішення в певних сферах, визначених 
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Статутом. На практиці це означає, що він переважно має справу 

з порушенням законодавства про конкуренцію, державної до-

помоги, торгівлі, сільського господарства і торговельних марок. 

Члени Суду загальної юрисдикції добираються з осіб, чия 

незалежність є поза сумнівом та які володіють кваліфікацією, 

необхідною для призначення на найвищі судові посади. Вони 

призначаються за спільною згодою урядів держав-членів стро-

ком на шість років. Кількість суддів Суду загальної юрисдикції 

визначається Статутом Суду ЄС. 

До компетенції спеціалізованих судів віднесено окремі кате-

горії правових спорів (службові, у сфері інтелектуальної влас-

ності тощо). Ця ланка уповноважена розглядати справи в межах 

своєї юрисдикції у першій інстанції. 

Регламент, яким створено кожен спеціалізований суд, вста-

новлює правила організації суду та надані йому обсяги юрисди-

кції. Рішення, винесені спеціалізованими судами, можуть бути 

предметом права оскарження лише з питань права або, якщо це 

передбачено в регламенті, що створює спеціалізований суд, 

права оскарження по суті в Суді загальної юрисдикції. 

Члени спеціалізованих судів добираються з осіб, чия неза-

лежність є поза сумнівом, і які володіють кваліфікацією, необ-

хідною для призначення на судові посади. 

Місце розташування Суду ЄС – м. Люксембург (Бельгія). 

6. Рахункова палата. Цей орган створено для аудиторської пе-

ревірки бюджету ЄС та його установ. До складу палати входять 

представники держав-членів ЄС (по одному громадянину від кож-

ної держави-члена з осіб, що належать або належали у своїх від-

повідних державах до органів зовнішнього аудиту або мають спе-

ціальну кваліфікацію для таких осіб), які є цілком незалежними у 

виконанні своїх обов’язків у спільних інтересах Союзу. 

До повноважень Рахункової палати належать: перевірка звіт-

ності про всі надходження і видатки Союзу та всіх органів, 

служб та агенцій, заснованих Союзом, тією мірою, якою відпо-

відний установчий документ не виключає таку перевірку; надан-

ня Європейському парламенту та Раді ЄС висновку про достові-

рність звітності та правомірність і правильність усіх транзакцій, 
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що є основою звітності; контроль за якістю управління фінан-

сами, складання річних звітів після завершення кожного фінан-

сового року, надання допомоги Європейському парламенту та 

Раді ЄС у виконанні ними повноважень щодо контролю за ви-

конанням бюджету. 

Місце розташування Рахункової палати – м. Люксембург 

(Бельгія). 

7. Європейський центральний банк. Разом із національними 
банками держав-членів Європейський центральний банк ство-
рює Європейську систему центральних банків. 

Відповідно до визначеної мети головними завданнями Євро-
пейського центрального банку є такі: формування і реалізація 
грошово-кредитної політики в зоні євро, проведення операцій з 
іноземною валютою, управління офіційними іноземними резер-
вами країн зони євро (управління портфелем) і забезпечення 
безперебійної роботи платіжних систем. 

Найвищим органом Європейського центрального банку є 
Керівна рада, до якої входять члени Правління цього банку та 
керівники центральних банків держав-членів, національною 
валютою яких є євро. Правління Європейського центрального 
банку очолює Президент (Голова), якому підпорядковуються 
віце-президент та чотири заступники. 

Європейський центральний банк направляє річний звіт про 
свою діяльність і про монетарну політику як попереднього, так і 
поточного року до Європейського парламенту, Європейської 
Ради, Ради ЄС і Комісії ЄС. 

Місце розташування Європейського центрального банку – 
м. Франкфурт (Німеччина). 

Окрім основних інституцій, до системи управління ЄС на-
лежать органи й установи, які допомагають досягненню цілей 
Союзу. З-поміж них можна вирізнити такі: дорадчі – Європей-
ський соціально-економічний комітет (висловлює позицію гро-
мадянського суспільства, працедавців і працівників із соціаль-
них та економічних питань), Комітет регіонів (репрезентує регі-
ональні та місцеві органи влади), фінансові – Європейський 
інвестиційний банк (фінансує інвестиційні проєкти у сфері еко-
номічного розвитку ЄС і за його межами), міжінституційні – 
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Європейська служба з питань зовнішньої діяльності, Статисти-
чна служба ЄС, Європейська школа управління, Європейське 
бюро з підбору персоналу тощо, Європол та інші. 

Офіційними мовами Європейського Союзу є мови всіх  

держав-членів. 

§ 9.5. Україна в процесах євроінтеграції 

Здобуття Україною незалежності стало чинником нових внут-

рішньополітичних і зовнішньополітичних векторів, спрямованих, 

зокрема, на європейську спільноту. Специфіка формування геопо-

літичних орієнтирів України значною мірою була обумовлена тим, 

що наша країна опинилася в епіцентрі двох інтеграційних хвиль – 

європейської та євразійської, які є кардинально різними за цілями, 

умовами і природою. На вибір зовнішньополітичного курсу держа-

ви вплинули як інерція радянської спадщини та складні соціально-

політичні процеси всередині країни, так і потужні зовнішні впливи. 

За таких умов в українському суспільстві поступово формувалося і 

зміцнювалося ядро прихильників євроінтеграційного курсу. 

На сьогодні інтеграція України в Європейський Союз не лише 

остаточно визнається одним із стратегічних напрямів державної 

політики, але й стала переконанням більшості громадян України. 

Євроінтеграційна ідея стала свідомим і природним стратегічним 

вибором українського суспільства, підтвердженим багатьма ви-

пробуваннями. Окрім цього, значна кількість нормативно-

правових документів, що регулюють відносини України з євро-

пейськими інституціями, динаміка й трансформація їх взає-

мозв’язків і наявність спільних напрацювань свідчать про незво-

ротний характер європейських інтеграційних процесів в Україні. 

Геополітичні наслідки східного розширення Європейського 

Союзу мають безпосередній стосунок до України. Насамперед 

нова геополітична ситуація на європейському континенті вимагає 

радикальних структурних змін із боку ЄС стосовно розвитку між-

народних відносин нового формату. Саме в цьому контексті особ-

ливо важливого значення набуває розроблення принципово нової 
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стратегії східної політики Європейського Союзу й нової філософії 

міжнародних відносин у центральноєвропейському регіоні. 

Відносини між Україною та Європейським Союзом були за-

початковані в грудні 1991 р., коли Міністр закордонних справ 

Нідерландів як представник головуючої в ЄС країни у своєму 

листі від імені Союзу офіційно визнав незалежність України. 

З проголошенням незалежності Україна обрала стратегічний 

курс проєвропейського спрямування. Постанова Верховної Ради 

УРСР від 25.12.1990 р. «Про реалізацію Декларації про держав-

ний суверенітет України у сфері зовнішніх зносин» доручила 

Уряду «спрямувати зусилля на забезпечення безпосередньої 

участі УРСР у загальноєвропейському процесі та європейських 

структурах». У такий спосіб були визначені основні засади зов-

нішньої політики України. Для підтвердження цього курсу дер-

жави на міжнародній арені 2 липня 1993 р. була ухвалена Пос-

танова Верховної Ради України «Основні напрями зовнішньої 

політики України», де одним із пріоритетних напрямів зовніш-

ньополітичної діяльності визначено розширення участі у євро-

пейському регіональному співробітництві. 

Саме цей період характеризується обранням Україною євро-

пейського шляху розвитку й налагодженням відносин з Євро-

пейським Союзом, тобто фактично закладанням фундаменту 

для подальших дій щодо української євроінтеграції. 

На початку 90-х років минулого століття Європейський Со-

юз ухвалив Спільну стратегію щодо України, в якій відзначив 

демократичний характер Всеукраїнського референдуму (був 

проведений 01.12.1991 р. щодо проголошення незалежності Ук-

раїни) і закликав нашу державу підтримувати з ЄС відкритий і 

конструктивний діалог, а також розробив основні засади і межі 

укладення угод про співробітництво з колишніми радянськими 

країнами. 

Як підсумок спільних зусиль Європейський Союз та Україна 
14 червня 1994 р. підписали основний рамковий документ для 
регулювання двосторонніх відносин – Угоду про партнерство і 
співробітництво між Україною і Європейським Співтовари-
ством та їх державами-членами, яка набула чинності 01 березня 
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1998 р. Підписання і ратифікація Угоди засвідчили офіційне 
визнання Україною європейського вибору як стратегічного кур-
су зовнішньої політики держави і, таким чином, було висловле-
но бажання отримати статус повноцінного члена ЄС. 

Традиційно Європейський Союз, як уже зазначалося, вису-
ває певні вимоги до держав-кандидатів. Найважливішими з них 
слід визнати правові, що передбачають адаптацію національно-
го законодавства до правових стандартів, що становлять спільне 
правове надбання держав-членів ЄС. 

Угода про партнерство і співробітництво між Україною і 
Європейськими Співтовариствами та їх державами-членами 
1994 р., що є невід’ємною складовою вітчизняного законодав-
ства, зобов’язує національні нормотворчі органи і передусім 
Парламент ухвалювати у більш ніж двадцяти пріоритетних сфе-
рах нові нормативно-правові акти з урахуванням вимог первин-
ного і вторинного законодавства ЄС, а також привести у відпо-
відність до них чинне українське законодавство. 

Правовий масив ЄС, який держави-кандидати мають ухва-
лити, складається з декількох десятків розділів, що охоплює 
економічну, політичну і соціальну сфери, внаслідок чого процес 
його імплементації у кожній країні має довготривалий характер. 
Слід підкреслити, що без здійснення адаптації законодавства 
марно сподіватися на успішне просування у проведенні реформ 
економічного, соціального й політичного характеру, оскільки 
вона виступає базисом для останніх. 

Адаптація законодавства України до законодавства ЄС за-
безпечить поступове приведення у відповідність до європейсь-
ких стандартів митного, трудового, фінансового та податкового 
законодавства, законодавства про інтелектуальну власність, 
охорону праці, охорону життя та здоров’я, навколишнє природ-
не середовище, захист прав споживачів, технічні правила і ста-
ндарти, транспорт тощо. Таке зближення із сучасною європей-
ською системою права призведе до розвитку політичної, підп-
риємницької, соціальної і культурної активності громадян Укра-
їни й економічного розвитку держави і сприятиме поступовому 
зростанню добробуту громадян і наближенню його до європей-
ського рівня. 
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Головною метою адаптації законодавства України до зако-

нодавства Європейського Союзу є створення повноцінної пра-

вової бази для подальшої євроінтеграції України. Політико-

правові засади цього зовнішньополітичного курсу держави 

отримали нормативне визначення у Стратегії інтеграції України 

до ЄС від 11.06.1998, яку було схвалено Указом Президента 

України 11 червня 1998 р. Стратегія визначила основні напрями 

інтеграційного процесу, як-то: адаптація законодавства України 

до законодавства ЄС, забезпечення прав людини, поглиблення 

торгівельних відносин між Україною та ЄС, економічна інтег-

рація, поглиблення співпраці України та ЄС у контексті загаль-

ноєвропейської безпеки, адаптація соціальної політики України 

до стандартів ЄС, освітня і науково-технічна інтеграція, галузе-

ва співпраця і співробітництво в галузі охорони довкілля. 

Викладені в ній пріоритети набули розвитку і конкретизації 

у Програмі інтеграції України до ЄС від 14.09.2000, яка була 

схвалена Указом Президента України від 14.09.2000 р. Програ-

ма підпорядкувала собі процес проведення внутрішніх реформ у 

контексті імплементації Угоди про партнерство і співробітниц-

тво між Україною та Європейськими Співтовариствами та їх 

державами-членами 1994 р. загальному політичному завданню 

досягнення «Копенгагенських критеріїв» (вимог до держав-

кандидатів на вступ в ЄС) та щорічних Планах дій щодо реалі-

зації пріоритетних положень цієї Програми. 

У відповідності до Угоди про партнерство і співробітництво 

між Україною і Європейськими Співтовариствами та їх держа-

вами членами 1994 р., сторони встановили і підтвердили намір 

про регулярний політичний діалог, зокрема проводити перего-

вори на найвищому політичному рівні в межах самітів; для спо-

стереження за впровадженням Угоди було створено Раду з пи-

тань співробітництва, яка проводить засідання на міністерсько-

му рівні щонайменше раз на рік. Раді з питань співробітництва 

у виконанні нею її обов’язків допомагає Комітет з питань спів-

робітництва. Політичний діалог на парламентському рівні здій-

снюється в межах Комітету парламентського співробітництва. 



____Розділ ІХ. Історико-правовий огляд утворення та розвитку Європейського Союзу    549 

Згідно із зазначеною Угодою Рада з питань співробітництва 

може ухвалювати рішення про створення будь-якого іншого 

спеціального комітету чи органу з метою надання допомоги у 

виконанні її обов’язків, і вона ж визначає склад та обов’язки 

таких комітетів або органів і порядок їх діяльності. 

На підтримання європейського курсу розвитку України в 

1993 р. в Києві було відкрито Представництво Комісії ЄС, а в 

липні 1995 р. у Брюсселі – Представництво України при ЄС. 

Для Європейського Союзу розширення на схід є однією з 

рушійних сил власного розвитку. Саме тому ЄС у цілому і про-

відні держави-члени ЄС у питанні щодо налагодження більш 

тісних стосунків зі своїми східними сусідами завжди керуються 

не стільки економічними розрахунками, скільки політичними 

інтересами. Так, 11 грудня 1999 р. на саміті у Гельсінкі Євро-

пейська Рада ухвалила власну Спільну стратегію щодо України, 

в якій чітко окреслила такі стратегічні цілі щодо України: спри-

яння створенню стабільної, плюралістичної демократії; підтри-

мання стабільно функціонуючої ринкової економіки; співпраця 

з Україною в питанні підтримання стабільності та безпеки в 

Європі; розширення співробітництва з Україною в політичній, 

економічній та культурній сферах, а також у сфері юстиції і 

внутрішніх справ. У Стратегії особливий наголос було зроблено 

на тому, що успіх інтеграції України в економіку Європи й 

утвердження нею своєї європейської ідентичності безпосеред-

ньо залежать від повноцінного виконання цієї угоди. 

Новий етап у розвитку відносин України з Європейським 

Союзом розпочався після чергового розширення Союзу в 

2004 р., внаслідок чого ЄС і Україна отримали спільний кордон 

і як сусіди зобов’язані були посилити свою політичну й еконо-

мічну взаємодію. Обом сторонам здавалося, що ця ситуація на-

дасть змогу розвивати якомога тісніші відносини, що призве-

дуть до поступової економічної інтеграції та поглиблення полі-

тичного співробітництва. 

Додаткової впевненості в цих сподіваннях надавала перемо-

га на президентських виборах проєвропейськи налаштованого 

В. Ющенка. Програма діяльності Кабінету Міністрів України 
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«Назустріч людям», що була розроблена на основі його перед-

виборчої програми, визначала реалізацію європейського вибору 

як пріоритет зовнішньої політики держави. Взаємне порозумін-

ня сторін щодо необхідності поглибити співпрацю між Украї-

ною та Європейським Союзом і розширити її зміст дозволило 

сторонам підписати в 2005 р. «План дій Україна – ЄС» (Євро-

пейська політика сусідства) на період 2005–2009 рр. 

План дій Україна – ЄС – двосторонній політичний доку-

мент, який дав змогу суттєво розширити двостороннє співробі-

тництво України з Європейським Союзом без внесення змін до 

чинної договірно-правової бази. За своїм змістом План дій міс-

тив перелік конкретизованих зобов’язань України у сфері зміц-

нення демократичних інституцій, боротьби з корупцією, струк-

турних економічних реформ та заходів щодо розвитку співпраці 

з ЄС у секторальних сферах. Серед ключових здобутків у роз-

витку відносин протягом терміну Плану дій надання Україні 

статусу країни з ринковою економікою в межах антидемпінго-

вого законодавства ЄС, надання Україні права приєднуватися 

до зовнішньополітичних заяв і позицій ЄС, укладення Угоди 

про спрощення оформлення віз та Угоди про реадмісію осіб, 

поширення на Україну фінансування Європейського інвести-

ційного банку (Рамкова угода між Україною та Європейським 

інвестиційним банком), поглиблення секторальної співпраці, 

започаткування переговорів щодо укладення нового базового 

договору на заміну Угоди про партнерство і співробітництво 

між Україною і Європейськими Співтовариствами та їх держа-

вами членами 1994 р. 

Підтримка курсу на інтеграцію до Європейського Союзу 

традиційно надається і на рівні Верховної Ради України, зокре-

ма відповідні положення містяться в таких постановах Верхов-

ної Ради України, як «Про рекомендації парламентських слу-

хань про взаємовідносини та співробітництво України з Євро-

пейським Союзом» від 28.11.2002, «Про Заяву Верховної Ради 

України “Про започаткування переговорів Україною та ЄС що-

до укладення нового базового договору”» від 22.02.2007, «Про 

рекомендації парламентських слухань на тему: “Про стан та 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/994_850
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/994_850
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/994_851
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перспективи розвитку економічних відносин України з ЄС (зона 

вільної торгівлі) та Митним союзом”» від 19.05.2011. 

Політика України щодо розбудови відносин з Європейським 
Союзом впроваджується на основі Закону України «Про засади 
внутрішньої і зовнішньої політики» від 01.07.2010. Відповідно 
до частини 2 ст. 11 цього закону однією з основоположних за-
сад зовнішньої політики України є «забезпечення інтеграції Ук-
раїни в європейський політичний, економічний, правовий прос-
тір з метою набуття членства в ЄС». 

5 березня 2007 р. Україна та Європейський Союз розпочали 
переговорний процес щодо укладення нової угоди між Украї-
ною та ЄС. Уже 9 вересня 2008 р. на Паризькому саміті Україна 
та ЄС досягли політичної домовленості про укладення майбут-
ньої угоди в форматі угоди про асоціацію, яка будуватиметься 
на принципах політичної асоціації та економічної інтеграції. 
Відповідно до домовленостей, досягнутих у процесі Паризького 
саміту Україна – ЄС, у 2009 р. сторонами був розроблений і 
схвалений Порядок денний асоціації, який замінив «План дій 
Україна – ЄС» та поставив собі за мету слугувати орієнтиром 
для проведення реформ в Україні у процесі підготовки імпле-
ментації майбутньої угоди про асоціацію. 

На 15-му саміті Україна – ЄС, що проходив у Києві 19 груд-
ня 2011 р., переговори щодо майбутньої угоди про асоціацію 
завершилися, а вже 30 березня 2012 р. текст майбутньої угоди 
був парафований главами переговірних команд України та ЄС. 

13 березня 2014 р. Верховна Рада України схвалила Поста-
нову «Про підтвердження курсу України на інтеграцію до Єв-
ропейського Союзу та першочергові заходи у цьому напрямі», 
якою підтверджується незворотність курсу України на європей-
ську інтеграцію, метою якої є набуття членства в ЄС. Було від-
значено, що Україна як європейська держава, яка поділяє спіль-
ну історію та цінності з державами-членами ЄС, має право по-
дати заявку на набуття членства у ЄС відповідно до статті 49 
Договору про Європейський Союз. Цією Постановою Верховна 
Рада України передбачила низку першочергових кроків у сфері 
європейської інтеграції, передусім у контексті укладення Угоди 
про асоціацію між Україною та Європейським Союзом. 
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Згодом, 21 березня 2014 р., було підписано політичну части-

ну Угоди про асоціацію, а 27 червня 2014 р. – її економічну час-

тину. Верховна Рада України та Європейський Парламент 16 

вересня 2014 р. синхронно ратифікували Угоду про асоціацію 

між Україною та Європейським Союзом, яка набула чинності 1 

вересня 2017 р. 

Угода про асоціацію між Україною та Європейським Сою-

зом 2014 р. є міжнародно-правовим документом, який на дого-

вірно-правовому рівні закріплює перехід відносин між Украї-

ною та ЄС від партнерства і співробітництва до політичної асо-

ціації та економічної інтеграції. 

З підписанням і подальшою ратифікацією цієї Угоди відноси-

ни між Україною та Європейським Союзом почали розбудовува-

тися в якісно новому форматі політичної асоціації та економічної 

інтеграції. Під час підписання Угоди про асоціацію та під час її 

ратифікації було зроблено відповідні заяви, що Україна розгля-

дає укладення Угоди про асоціацію як черговий крок на шляху 

до досягнення кінцевої мети європейської інтеграції – набуття 

Україною повноправного членства в Європейському Союзі. 

Підтвердженням  цього напрямку зовнішньополітичної дія-

льності нашої держави стало те, що 7 лютого 2019 р. Верхов-

ною Радою України був ухвалений Закон України «Про внесен-

ня змін до Конституції України (щодо стратегічного курсу дер-

жави на набуття повноправного членства України в Європейсь-

кому Союзі та в Організації Північноатлантичного договору)». 

Метою запропонованих ним змін є законодавче закріплення в 

Конституції України цивілізаційного вибору – європейської 

ідентичності українського народу та незворотності стратегічно-

го курсу держави на набуття Україною повноправного членства 

в Європейському Союзі. 

Вважається, що розвиток діалогу між Україною та Європей-

ським Союзом сприятиме утвердженню таких процесів, як га-

рантування політичної стабільності в нашій державі та на всьо-

му Європейському континенті, забезпечення мирного розвитку і 

плідного співробітництва всіх європейських націй, зміцнення 

демократичних засад в українському суспільстві. 
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У контексті стратегії України на європейську інтеграцію 

політичну консолідацію слід розглядати у двох площинах – 

зовнішньополітична консолідація і внутрішньополітична  

консолідація. 

Зовнішньополітичну консолідацію спрямовано насамперед 
на зміцнення європейської безпеки. З одного боку, вона перед-
бачає всебічне входження України в європейський політичний 
(у тому числі у сфері зовнішньої політики і політики безпеки), 
правовий, економічний, інформаційний і культурний простір.  
З іншого – ідентифікацію політики Європейського Союзу щодо 
України. У цьому контексті важливим є співробітництво з Ко-
місією ЄС, Європейським парламентом та іншими загальноєв-
ропейськими інституціями, а також поглиблення відносин з ок-
ремими державами-членами ЄС. Істотною складовою зовніш-
ньополітичної консолідації слід вважати згоду ЄС на поступове 
залучення України до регіональних ініціатив ЄС, а також відпові-
дних форм політичного діалогу, партнерства та співробітництва 
ЄС із державами – асоційованими членами ЄС та іншими держа-
вами. Одним із реальних внесків у зближення політичних позицій 
України та Європейського Союзу було б досягнення згоди щодо 
спільної позиції з глобальних міжнародних питань, залучення 
України до спільних дій ЄС, а також вироблення і схвалення спі-
льних позицій та здійснення спільних дій України та ЄС. 

Внутрішньополітична консолідація ґрунтується на виборі, 
зробленому українським суспільством на користь інтеграції до 
Європейського Союзу. Вона передбачає насамперед зміцнення 
демократії та верховенства права в державі. Європейська інтег-
рація сприятиме становленню громадянського суспільства в 
Україні та подальшому формуванню української політичної 
нації як повноправного члена сім’ї європейських націй. Важли-
вим елементом внутрішньої консолідації є формування у суспі-
льстві прихильності до ідеї набуття у майбутньому членства в 
ЄС як реальної можливості забезпечити гідне майбутнє для Ук-
раїни та її громадян. 

Не менш важливим є економічний чинник як передумова єв-
ропейської інтеграції України. Глобалізація світового господарс-
тва, уніфікація національних економік на засадах СОТ (Світової 
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організації торгівлі), економічні тенденції в європейських дер-
жавах і потенційна взаємовигідність вільної торгівлі є важли-
вими факторами економічної інтеграції та розвитку торгівлі між 
Україною і ЄС. 

Питання реалізації політики безпеки також є важливим еле-

ментом інтеграційних процесів. Безпека України у контексті 

загальноєвропейської безпеки ґрунтується на тому, що розвиток 

і зміцнення Європейського Союзу поглиблюють загальноєвро-

пейську безпеку в усіх її вимірах. 

Принцип неподільності європейської безпеки є однаково 

важливим як для України, так і для Європейського Союзу і його 

повноправних та асоційованих держав-членів. Кооперативна 

безпека має стати для України гарантією власної безпеки. 

Розвиток співпраці України з Європейським Союзом у ме-

жах Спільної зовнішньої політики і політики безпеки та Спіль-

ної європейської політики з питань безпеки та оборони сприя-

тиме також зміцненню конкурентоспроможності української 

оборонної промисловості, впровадженню принципів, правил і 

механізмів, що забезпечують відкритість та прозорість доступу 

продукції цієї галузі на внутрішньому ринку ЄС і запобігають її 

дискримінації; прискореному виходу на європейський ринок і 

закріпленню українських виробників товарів та послуг у пріо-

ритетних міжнародно-спеціалізованих галузях і секторах еко-

номіки та значній диверсифікації військово-технічних і науко-

во-технічних зв’язків. Розвиток такого співробітництва надасть 

змогу зберегти орієнтацію на сучасні системи загальноєвропей-

ського виробництва. Провідним напрямом реалізації експортного 

потенціалу України у відносинах з державами-членами ЄС може 

стати перетворення виробництв, безпосередньо пов’язаних з нау-

ково-технічними досягненнями, в яких Україна займає провідні 

позиції, на пріоритетні галузі, орієнтовані на експорт. 

Безперечно важливим є також соціальний напрям співпраці 

України з Європейським Союзом. Адаптація соціальної політи-

ки України полягає у реформуванні систем страхування, охоро-

ни праці, охорони здоров’я, пенсійного забезпечення, політики 

зайнятості та інших галузей соціальної політики відповідно до 
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стандартів ЄС і поступовому досягненні загальноєвропейського 

рівня соціального забезпечення і захисту населення. Цей напрям 

інтеграційного процесу повинен здійснюватися у межах загаль-

нодержавної програми реформ з активним залученням інституцій 

і програм Європейського Союзу та його держав-членів і першо-

черговим спрямуванням технічної допомоги ЄС саме на адапта-

цію соціальної політики. 

Серед напрямів європейської інтеграції культурно-освітній 

та науково-технічний посідають особливе місце, що зумовлю-

ється потенційною можливістю досягти вагомих успіхів в інте-

граційному процесі саме на цих напрямах. Вони охоплюють 

галузі середньої і вищої освіти, перепідготовку кадрів, науку, 

культуру, мистецтво, технічну і технологічну сфери. 

Інтеграційний процес у відповідному напрямі полягає у 

впровадженні європейських норм і стандартів в освіті, науці й 

техніці, поширенні власних культурних і науково-технічних 

здобутків у Європейському Союзі. У кінцевому результаті 

такі кроки спрацьовуватимуть на підвищення в Україні євро-

пейської культурної ідентичності й інтеграцію до загальноєв-

ропейського інтелектуально-освітнього та науково-технічного 

середовища. 

Важливою для України є галузева співпраця, що являє со-

бою координацію і взаємодію з Європейським Союзом у конк-

ретних галузях і сферах господарської діяльності. Вона охоп-

лює такі сфери, як магістральні газо- та нафтопроводи, елект-

роенергетичні й інформаційні мережі, співробітництво у галузі 

юстиції і протидії злочинності, у митній справі, науково-

дослідницькій, промисловій та сільськогосподарській сферах 

тощо. Окремим і винятково важливим напрямом галузевого 

співробітництва є співробітництво в галузі використання 

атомної енергії в мирних цілях. 

Україна та Європейський Союз визначають охорону навко-

лишнього середовища як один із головних напрямів співпраці й 

актуальну проблему для України, зумовлену не лише наслідка-

ми аварії на ЧАЕС, але й загальним станом довкілля в Україні. 

У результаті співробітництво в галузі охорони навколишнього 
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середовища має призвести до створення безпечного і сприятли-

вого для людини загальноєвропейського екологічного простору. 

Створення умов для набуття Україною членства в Європей-

ському Союзі означає насамперед необхідність проведення від-

повідних реформ з поступовим досягненням відповідності «Ко-

пенгагенським критеріям». 

Головні напрями досягнення відповідності «Копенгагенсь-

ким критеріям» є такими: 

– демократія та верховенство права (реформування судо-

вих органів, прокуратури, Служби безпеки України тощо); 

– права людини і захист національних меншин (питання 

щодо статусу державної мови, міграційна політика і відповідні 

інституції, приєднання до основоположних міжнародних кон-

венцій у зазначеній галузі тощо); 

– економічна політика (подолання бідності, сприяння пос-

тупальному, всеохоплюючому та сталому економічному зрос-

танню, повній і продуктивній зайнятості та гідній праці для 

всіх, створення стійкої інфраструктури, сприяння всеохоплюю-

чій і сталій індустріалізації та інноваціям, забезпечення перехо-

ду до раціональних моделей споживання і виробництва тощо); 

– здатність виконувати зобов’язання, що випливають із 

членства в Європейському Союзу (внутрішній ринок, економіч-

ні та бюджетні питання, політика розвитку галузей, економічна 

та соціальна взаємодоповнюваність, якість життя та охорона 

навколишнього середовища, юстиція та внутрішні справи, зов-

нішня політика тощо). 

«Копенгагенські критерії» є незмінними для кожної з дер-

жав-кандидатів на вступ до Європейського Союзу і з урахуван-

ням євроінтеграційних прагнень України є обов’язковими і для 

неї. Кожен із цих напрямів охоплює, у свою чергу, значну кіль-

кість конкретних заходів, які мають забезпечити повноцінне 

виконання Україною зобов’язань, пов’язаних з її майбутнім по-

вноцінним членством у ЄС. 

Зрозуміло, що вступ України до Європейського Союзу – це пи-

тання перспективи, яке залежить від багатьох факторів, зокрема як 

від ефективності внутрішніх реформ, так і від трансформаційних 
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процесів усередині ЄС. Отже, у найближчій перспективі Украї-

ну на євроінтеграційному шляху очікує повсякденна, кропітка 

робота з імплементації Угоди про асоціацію, що рухає країну на 

шляху до ЄС. Однак, що найважливіше, можна стверджувати, 

що Україна пройшла етап вибору між європейським і євразійсь-

ким векторами розвитку держави. 

Наразі для нашої держави вступ до Європейського Союзу 

залишається метою, задля досягнення якої здійснюється акти-

вна діяльність у політичній, правовій, економічній та інших 

сферах. Задля цього Україна повинна скористатися досвідом 

центральноєвропейських країн і країн Балтії в питанні здійс-

нення адаптації законодавства. Президент, Верховна Рада і 

Кабінет Міністрів України повинні в цьому питанні працювати 

на випередження, не чекаючи від Європейського Союзу пер-

ших кроків щодо поглиблення інтеграції, самостійно здійсню-

вати процес адаптації вітчизняного законодавства до законо-

давства ЄС. Україна повинна не лише реалізовувати конкретні 

вимоги ЄС, використовувати запропоновані ним інструменти 

співпраці, але й висловлювати ідеї та розробляти власні стра-

тегії щодо досягнення цілей, до яких вона прагне, а також 

строки їх реалізації. 

Необхідною умовою є забезпечення політичної стабільності у 

державі, що має принципове значення для будь-якої країни, яка 

намагається стати членом ЄС. Слід усвідомити, що політична 

культура Європейського Союзу – це культура компромісів, взає-

мних поступок і досягнення порозуміння на багатьох політичних 

рівнях. На відміну від Європи, політична культура України все 

ще визначається нездатністю до досягнення злагоди, схильністю 

до конфронтаційних механізмів вирішення конфліктів. Нестабі-

льна політична ситуація створює негативний імідж, який стає 

перепоною для налагодження більш продуктивного діалогу з ЄС. 

Реалізація цих і пов’язаних із ними вимог сприятиме набли-

женню України до правових, економічних і соціальних стандар-

тів, а отже, до реалізації її стратегічної мети щодо вступу до 

Європейського Союзу. 



558   Історія держави і права зарубіжних країн__________________________________________ 

Контрольні питання 

Охарактеризуйте зміст терміна «євроінтеграція». 

Назвіть основні передумови європейської інтеграції. 

Сформулюйте основні ідеї, які існували щодо створення 

«об’єднаної Європи». 

Розкрийте основні етапи формування Європейських Співтова-

риств і Європейського Союзу. 

Дайте історико-правову характеристику Конституції для Європи. 

Назвіть символи ЄС. 

Розкрите зміст теорії пояснення правової природи ЄС. 

Дайте визначення поняття «Європейський Союз». 

Укажіть на основні цілі Європейського Союзу. 

Охарактеризуйте зміст «Копенгагенських критеріїв». 

Визначте хронологію розширення Європейського Союзу. 

Розкрийте внутрішню організаційну будову Європейського Союзу. 

Сформулюйте основні риси, які характеризують інституційний 

механізм Європейського Союзу. 

Розкрийте зміст процесу адаптації законодавства до законодав-

ства Європейського Союзу. 

Визначте роль і значення «Плану дій Україна – ЄС» у досягненні 

євроінтеграційний цілей України. 
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