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ДОГОВІР ПРО ЗАКУПІВЛЮ ТА ЙОГО ІСТОТНІ УМОВИ. 

 
У національному права договір про закупівлю був запроваджений відповідно до постанови 

КМ України «Про організацію та проведення торгів (тендерів) у сфері державних закупівель 
товарів (робіт, послуг)» від 28 червня 1997 р. № 694. 

Відповідно до п. 5 ст. 1 Закону України «Про публічні закупівлі» (надалі Закону), договір 
про закупівлю - договір, що укладається між замовником і учасником за результатами проведення 
процедури закупівлі та передбачає надання послуг, виконання робіт або набуття права власності 
на товари. Також п.1 ст. 36 передбачає, що договір про закупівлю укладається відповідно до норм 
Цивільного кодексу України (надалі ЦК України) та Господарського кодексу України з 
урахуванням особливостей, визначених Законом. Легальне поняття договору, яке міститься в п. 1 
ст. 626 ЦК України визначає договір як домовленість двох або більше сторін, спрямована на 
встановлення, зміну або припинення цивільних прав та обов'язків. Господарський кодекс України 
не містить визначення договору, тому механічно об’єднавши два визначення отримуємо трете, в 
якому договір про закупівлю - домовленість двох або більше сторін, спрямована на встановлення, 
зміну або припинення цивільних прав та обов'язків, що укладається між замовником і учасником 
за результатами проведення процедури закупівлі та передбачає надання послуг, виконання робіт 
або набуття права власності на товари. Недосконалість визначення очевидна и полягає в 
наступному: 

Концепція домовленості підмінюється результатами проведення процедури закупівлі, тобто 
договір про закупівлю укладається не на підставі домовленості; 

Домовленість двох або більше сторін в обмежується визначеним статусом замовника та 
учасника, тобто сторони перестають бути юридично рівними. Замовники це - органи державної 
влади, органи місцевого самоврядування та органи соціального страхування, створені відповідно 
до закону, а також юридичні особи (підприємства, установи, організації) та їх об’єднання, які 
забезпечують потреби держави або територіальної громади, якщо така діяльність не здійснюється 
на промисловій чи комерційній основі, за наявності однієї з таких ознак. Учасник процедури 
закупівлі (далі - учасник) - фізична особа, у тому числі фізична особа - підприємець, юридична 
особа (резидент або нерезидент), яка подала тендерну пропозицію або взяла участь у переговорах 
у разі застосування переговорної процедури закупівлі; 

Встановлення, зміна або припинення цивільних прав та обов'язків звужується лише до 
надання послуг, виконання робіт або набуття права власності на товари. 

Такі концептуальні протиріччя між договором про закупівлю та цивільно правовим 
договором прирощуються ще і спеціальними відмінностями. 

Так сторони договору про закупівлю досягають згоду через проведення процедури закупівлі. 
Тобто коли замовник включив умови у проект договору, ґрунтуючись на нормах абзацу 1 ч. 1 ст. 
638 ЦК України, такі умови і є умовами, щодо яких за заявою замовника має бути досягнуто 
згоди. Якщо учасник подав тендерну пропозицію, у якій погодився з проектом договору, і був 
визнаний переможцем процедури закупівлі, він має укласти договір про закупівлю, зміст якого не 
повинен суперечити включеному до тендерної документації проекту договору про закупівлю. 
Водночас договори про закупівлю за результатами застосування переговорної процедури закупівлі 
укладаються за особливим порядком. Адже у ст. 35 Закону немає чіткої вимоги щодо обов’язку 
замовника погоджувати з учасником (учасниками) під час переговорів проекту договору. 
Відповідно до частини третьої статті 631 ЦК України сторони можуть встановити, що умови 
договору застосовуються до відносин між ними, які виникли до його укладення. А на зобов'язання, 
що виникли у сторін до укладення ними господарського договору, не поширюються умови 
укладеного договору, якщо договором не передбачено інше (ч. 7 ст. 180 ГК). Однак застосувати 
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цю норму можна лише тоді, коли сторони договору мають відносини ще до моменту його 
укладення. Водночас договір про закупівлю за Законом укладається за результатами проведення 
процедур закупівель.  

До істотних умов договору про закупівлю слід віднести наступні. 
Наявність у Учасника – переможця процедури закупівлі під час укладення договору 

наявність дозволу або ліцензії на провадження певного виду господарської діяльності, якщо 
отримання такого дозволу або ліцензії на провадження такого виду діяльності передбачено 
законодавством. 

Відсутність розбіжностей між договором та змісту тендерної пропозиції за результатами 
аукціону (у тому числі ціни за одиницю товару) переможця процедури закупівлі або ціни 
пропозиції учасника у разі застосування переговорної процедури. Істотні умови договору про 
закупівлю не можуть змінюватися після його підписання до виконання зобов’язань сторонами в 
повному обсязі, крім випадків: 

1) зменшення обсягів закупівлі, зокрема з урахуванням фактичного обсягу видатків 
замовника; 

2) зміни ціни за одиницю товару не більше ніж на 10 відсотків у разі коливання ціни такого 
товару на ринку, за умови, що зазначена зміна не призведе до збільшення суми, визначеної в 
договорі; 

3) покращення якості предмета закупівлі за умови, що таке покращення не призведе до 
збільшення суми, визначеної в договорі; 

4) продовження строку дії договору та виконання зобов’язань щодо передання товару, 
виконання робіт, надання послуг у разі виникнення документально підтверджених об’єктивних 
обставин, що спричинили таке продовження, у тому числі непереборної сили, затримки 
фінансування витрат замовника, за умови, що такі зміни не призведуть до збільшення суми, 
визначеної в договорі; 

5) узгодженої зміни ціни в бік зменшення (без зміни кількості (обсягу) та якості товарів, 
робіт і послуг); 

6) зміни ціни у зв’язку із зміною ставок податків і зборів пропорційно до змін таких ставок; 
7) зміни встановленого згідно із законодавством органами державної статистики індексу 

споживчих цін, зміни курсу іноземної валюти, зміни біржових котирувань або показників Platts, 
регульованих цін (тарифів) і нормативів, які застосовуються в договорі про закупівлю, у разі 
встановлення в договорі про закупівлю порядку зміни ціни. 

Строк дії договору про закупівлю може продовжуватися на строк, достатній для проведення 
процедури закупівлі на початку наступного року, в обсязі, що не перевищує 20 відсотків суми, 
визначеної в договорі, укладеному в попередньому році, якщо видатки на цю мету затверджено в 
установленому порядку. 

Ціна договору про закупівлю — це ціна товару, роботи чи послуги, зазначена у пропозиції 
учасника-переможця процедури закупівлі (ураховуючи результати електронного аукціону). Умови 
договору про закупівлю не повинні відрізнятися від змісту тендерної пропозиції за результатами 
аукціону (у тому числі ціни за одиницю товару) переможця процедури закупівлі або ціни 
пропозиції учасника у разі застосування переговорної процедури. Істотні умови договору про 
закупівлю не можуть змінюватися після його підписання до виконання зобов’язань сторонами в 
повному обсязі, крім випадків передбачених Законом 

Відповідно до абзацу першого частини першої статті 638 ЦК України договір є укладеним, 
якщо сторони в належній формі досягли згоди з усіх істотних умов договору. Договір про 
закупівлю можливий в електронній формі. Ст. 205 ЦК визначає, що правочин може вчинятися 
усно або в письмовій (електронній) формі. Сторони мають право обирати форму правочину, якщо 
інше не встановлено законом. Як бачимо, дотримуючись норм ЦК, який передбачає можливість 
укладення договорів в електронній формі, замовник і переможець торгів можуть укладати 
договори про закупівлю в електронній формі, якщо мають для цього відповідні технічні та 
організаційно-правові передумови. 

Повідомлення про намір укласти договір про закупівлю оприлюднюється протягом одного 
дня з дня прийняття рішення про визначення переможця процедури закупівлі, а договір про 
закупівлю - протягом двох днів з дня його укладення. Договір про закупівлю укладається 
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відповідно до норм Цивільного кодексу України та Господарського кодексу України з 
урахуванням особливостей, визначених Законом. 

Таким чином можна дійти наступних висновків: 
1. Поняття договір про закупівлю не відповідає концепції цивільно-правового договору. 2. 

Порядок укладання договір про закупівлю не відповідає порядку укладання цивільно-правового 
договору. 3. Форма договір про закупівлю частково відповідає формі укладання цивільно-
правового договору. 4. Момент виникнення правовідносин за договором про закупівлю не 
відповідає порядку виникнення правовідносин цивільно-правового договору. 

 
 

Калінюк А. Л. 
Старший викладач кафедри цивільного  
права і процесу  
Національної академії внутрішніх справ 

 
ЗДІЙСНЕННЯ ПРЕДСТАВНИЦТВА ПАДЧЕРКИ (ПАСИНКА) ВІТЧИМОМ, 

МАЧУХОЮ ЗА СІМЕЙНИМ ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ 
 
З точки зору правового статусу дитини, вірним є твердження Є.Ворожейкіна про те, що 

неповнолітні діти особливі суб’єкти сімейних правовідносин. В сфері сімейних правовідносин 
вони мають різні права, але не завжди самі здатні їх реалізувати. Здійснення і захист покладається 
на дорослих суб’єктів [1, с. 15]. Під реалізацією сімейних прав слід розуміти дії дитини і (або) її 
законних представників, що полягають в розпорядженні належними їй по закону правами 
(юридичними можливостями) у відповідності з їхнім призначенням та з дотриманням прав і 
законних інтересів інших осіб на свій і (або) розсуд законних представників, який визначається 
інтересами дитини. На нашу думку, таке трактування реалізації сімейних прав дитини має право 
на існування.  Реалізація сімейних прав включає в себе форму, способи, засоби, межі і інші явища 
юридичного та фактичного порядку. Зміст поведінки дітей та законних представників як осіб, що 
приймають участь в реалізації прав дітей, складають сімейні права дитини, а також права та 
обов’язки батьків (осіб, що їх замінюють). «Особливості реалізації прав дитини полягає в тому, - 
підкреслює Ю.Беспалов, - що поряд з нею в розпорядженні її правами приймають участь законні 
представники або установи, на які законом покладений обов’язок по охороні її прав [2, с. 32]. 

З розширенням кола учасників сімейних правовідносин, а саме введенням до поняття «членів 
сім’ї» такої категорії осіб, як вітчим, мачуха, потребує дослідження і питання щодо наділення їх 
можливістю здійснювати представницькі повноваження щодо пасинка (падчерки). 

Очевидним є факт, що особливою категорією повноважень вітчима (мачухи), в загальній 
системі виконання сім’єю своїх функцій, є захист прав та інтересів дітей – падчерки (пасинка) поза 
сім’єю. З цієї точки зору уявляється справедливим твердження, що «право на представництво, яке 
входить до змісту ряду сімейних правовідносин і нерозривно пов’язане з обов’язками батьків, 
усиновлювачів, опікунів, по захисту прав та інтересів дітей, реалізується за межами цих відносин 
– у сфері цивільного обороту, по відношенню до третіх осіб, тобто в рамках зовнішніх цивільно-
правових відносин представництва в якості повноваження, заснованого безпосередньо на законі 
(повноваження батьків) або адміністративному акті (повноваження усиновлювачів, опікунів)» [3, 
с. 63]. Покладення на батьків, вітчима, мачуху обов’язку захищати права та інтереси падчерки 
(пасинка) обумовлено тим, що останні обмежені (в силу віку, а відповідно і розвитку) у 
можливості здійснення і захисту своїх прав та інтересів. Але навіть у тих випадках, коли діти, 
відповідно до закону наділені правом самостійного захисту своїх прав та інтересів, вітчим, мачуха 
не позбавляються такого права і можуть звернутися за захистом прав та інтересів дитини до 
компетентних органів. 

Права та обов’язки батьків, а в силу закону і вітчима або мачухи, не зводяться лише до 
вчинення тих дій, які безпосередньо можуть підпадати під ознаки виховного процесу, 
спрямованого на формування повноцінної особистості дитини. Такої ж мети можна досягнути і 
іншими діями, зокрема і тими, які дають зрозуміти дітям, що вітчим, мачуха відстоюють їхні 
права, чи це образа з боку будь-якої сторонньої особи (самозахист) чи, наприклад, пред’явлення 
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