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ВСТУП 

наліз широкого кола питань відомчої нормотворчості 

ставить на порядок денний не лише утилітарні (як це 

сталося у вітчизняній юриспруденції), але й світоглядні, доко-

рінні проблеми розвитку правознавства. Важливою з них є про-

блема еволюції та подальшого розвитку всієї системи позитив-

ного права, його концептуального та змістовного наповнення. 

Європейські, насамперед німецькі правові надбання і традиції 

нормотворчості й нормопроєктування свідчать, що законодавець 

доводить майже до абсолюту роль закону як нормативного регу-

лятора суспільного життя. Натомість вітчизняні практики, які по-

ходять ще з радянських часів, навпаки, свідчать, що відомча нор-

мотворчість і, відповідно, відомчі нормативно-правові акти все ще 

відіграють надзвичайно важливу роль у розвитку позитивного 

права. За таких обставин вивчення феноменології відомчої нормо-

творчості в умовах правової держави набуває важливого значення, 

має теоретичну і практичну значущість.  

У теоретичному ракурсі поглиблений системний аналіз відом-

чої нормотворчості необхідний для розуміння її подальших перс-

пектив, з’ясування нормативних можливостей суб’єктів такої дія-

льності, підвищення в цілому культури нормотворчої діяльності, 

вдосконалення та підвищення оперативності роботи центральних 

органів виконавчої влади, забезпечення досконалості змісту та 

форми відомчих нормативно-правових актів, унеможливлення 

А 
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виникнення й існування колізій між відомчими актами та норма-

тивно-правовими актами вищої юридичної сили. 

У практичній (емпіричній) площині всебічна наукова харак-

теристика відомчої нормотворчості необхідна для вдосконален-

ня існуючої юридичної техніки нормопроєктування, способів 

систематизації відомчих нормативно-правових актів, форму-

вання законодавства про нормативно-правові акти тощо.  

Досліджуючи наукові надбання у сфері відомчого нормо-

творення, необхідно зазначити, що коло остаточно невирішених 

та дискусійних питань усе ще залишається досить широким. 

Разом із тим вказана проблематика була предметом наукового 

аналізу не одного покоління юристів. У дорадянську добу (в ро-

ботах М. М. Алексєєва, Ю. С. Гамбарова, М. М. Коркунова, Й. В. Ми-

хайловського, П. І. Новгордцева, Н. К. Ренненкампфа, Ф. В. Тара-

новського, Г. Ф. Шершеневича) визначено філософське підґрунтя 

теорії відомчої нормотворчості, сформовано уявлення щодо 

відповідності нормативних актів міністерств актам законодав-

ства, що мають вищу юридичну силу. 

Теоретико-правові засади концепції відомчої нормотворчо-

сті закладено у працях радянських учених-юристів С. С. Алек-

сєєва, Л. Ф. Апт, С. М. Братуся, С. Н. Жевакіна, В. М. Карташо-

ва, Т. В. Кашаніної, Д. А. Керімова, М. Н. Ніколаєвої, О. Ф. Но-

здрачева, О. В. Міцкевича, С. В. Поленіної, І. С. Самощенка, 

Р. О. Халфіної, О. Ф. Шебанова, Л. С. Явича. Різноманітні про-

блеми відомчої нормотворчості досліджувалися у працях укра-

їнських науковців і вчених пострадянських країн В. Б. Авер’-

янова, Н. В. Александрової, Ю. Г. Арзамасова, О. І. Безпалової, 

О. В. Богачової, М. Ю. Бурдіна, Ю. О. Ващук, І. М. Вороніної, 

Є. А. Гетьмана, Л. П. Горбунової, О. Л. Дзюбенко, Т. О. Дідич, 

В. М. Косовича, Н. В. Лазнюк, О. Р. Мандюка, Н. Р. Нижник,  
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В. Ф. Погорілка, П. М. Рабіновича, А. О. Рибалкіна, Г. В. Рибі-

кової, В. І. Риндюк, Я. В. Романова, В. М. Шаповала та ін. 

І хоча з другої половини ХХ ст. і до сьогодні відбувається 

поступове наповнення наукової концепції відомчої нормотвор-

чості, однак низка питань потребують адекватних відповідей. 

Актуалізує зазначену тему невизначеність питань оцінки ефек-

тивності відомчих нормативно-правових актів, практики їх тлу-

мачення, доцільності юридичного ототожнення державної ре-

єстрації відомчого нормативно-правового акта з його правовою 

та антикорупційною експертизами. 


