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оцінка результатів праці, сучасні форми мотивації і організації праці – об’єднані в єдину 
комплексну програму, що є частиною стратегії управління конкурентоспроможністю 
працівників поліції.  

Висновки. Виходячи з вищевикладеного, можна зробити висновок, що визначаль-
ним для конкурентоспроможного працівника є можливість до самореалізації під час 
реалізації права на працю, що набуває вираження в можливості кар’єрного росту. Про-
сування по службі є важливим стимулом для працівника, який є необхідним для пода-
льшого якісного виконання працівником своїх обов’язків. Удосконалення цієї форми 
стимулювання можливе за рахунок (а) більш точного вимірювання службово-трудової 
діяльності, (б) розробки кращих критеріїв її оцінки, (в) створення гнучких функцій 
стимулювання, (г) підвищення інформованості особового складу про існуючі преміаль-
ні положення.  

Переконаний, що просування по службі працівників органів Нацполіції повинно 
використовуватись як заохочення для працівників, які мають високий рівень конку-
рентоспроможності. Втім, просуванню по службі повинно передувати не тільки якісне 
виконання своїх службово-трудових обов’язків, але й підвищення кваліфікації, бо саме 
освітній потенціал Національної поліції визначає в майбутньому рівень конкуренто-
спроможності професії працівника поліції. 
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ПИТАННЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЇ РЕГЛАМЕНТАЦІЇ 
ПРИТЯГНЕННЯ ОСОБИ ДО ЮРИДИЧНОЇ  

ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА КЕРУВАННЯ ТРАНСПОРТНИМ 
ЗАСОБОМ У СТАНІ АЛКОГОЛЬНОГО, НАРКОТИЧНОГО 

ЧИ ІНШОГО СП’ЯНІННЯ АБО ПІД ВПЛИВОМ  
ЛІКАРСЬКИХ ПРЕПАРАТІВ, ЩО ЗНИЖУЮТЬ УВАГУ  

ТА ШВИДКІСТЬ РЕАКЦІЇ 

13 квітня 2012 року в правовому полі відбулася значна подія – на зміну діючому 
до того часу Кримінально-процесуальному кодексу України від 28 грудня 1960 року [1] 
було прийнято кардинально новий Кримінальний процесуальний кодекс України, який 
набрав чинності 20 листопада 2012 року [2], положення якого внесли багато новел до 
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основних інститутів кримінального та кримінального процесуального права. Однією з 
таких новел було введення інституту кримінального проступку. Як було зазначено в 
Розділі Х «Прикінцеві положення» Кримінального процесуального кодексу України, 
положення, що стосуються кримінального провадження щодо кримінальних проступ-
ків, вводяться в дію одночасно з набранням чинності законом України про кримінальні 
проступки [2]. Але багато років такий закон не приймався, а вчені-правознавці в своїх 
працях не однозначно висловлювалися з приводу запровадження інституту криміна-
льного проступку.  

І лише відносно недавно в напрямку становлення інституту кримінальних про-
ступків почались певні зрушення, що мало свій відбиток на інституті адміністративної 
відповідальності, зокрема вплинуло на порядок притягнення особи до юридичної від-
повідальності за керування транспортним засобом у стані алкогольного, наркотичного 
чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та 
швидкість реакції. Так, Верховною Радою України було прийнято Закон України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення досудового роз-
слідування окремих категорій кримінальних правопорушень» від 22 листопада 2018 
року (далі – закон № 2617-VIІІ) [3], внаслідок чого до законодавства, що регламентує 
досліджувані суспільні відносини, було внесено значні зміни. Так, ст. 130 Кодексу Укра-
їни про адміністративні правопорушення від 7 грудня 1984 року (далі – КпАП України) 
отримала нову редакцію й стала встановлювати адміністративну відповідальність за 
керування суднами особами, які перебувають у стані алкогольного, наркотичного чи 
іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та шви-
дкість реакції [4]. У свою чергу, Кримінальний кодекс України від 5 квітня 2001 року 
(далі – КК України) було доповнено новою нормою – ст. 286-1, яка встановлювала кри-
мінальну відповідальність за керування транспортними засобами в стані алкогольного, 
наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижу-
ють увагу та швидкість реакції [5]. Слід відмітити, що станом на сьогодні на офіційному 
вебпорталі парламенту України й досі вказані вище нормативно-правові акти знахо-
дяться в наведеній редакції.  

Разом із тим, закон № 2617-VIІІ [3] протягом свого існування вже зазнав деяких 
змін. Так, по-перше, вищенаведений нормативно-правовий акт було змінено внаслідок 
прийняття Закону України «Про внесення зміни до розділу II «Прикінцеві та перехідні по-
ложення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
спрощення досудового розслідування окремих категорій кримінальних правопорушень» 
від 3 грудня 2019 року [6], в результаті чого набрання чинності закон № 2617-VIІІ [3] було 
відтерміновано з 1 січня 2020 року на 1 липня 2020 року. Такі кроки було прийнято в 
зв’язку із тим, що в листопаді 2019 року, виявилось, що практично всі органи криміна-
льної юстиції, в компетенцію яких згідно з чинним кримінальним процесуальним за-
конодавством входить здійснення досудового розслідування щодо діянь, які належать 
до категорії кримінальних проступків, не готові до здійснення цієї діяльності. Зокрема, 
не створені відповідні підрозділи дізнання, не підготовлені виконавці, не підготовлені 
нормативно-правові акти, не сформовані штатні структури тощо [6]. По-друге, було 
прийнято Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у 
зв’язку з прийняттям Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо спрощення досудового розслідування окремих категорій кримінальних 
правопорушень» від 17 червня 2020 року (далі – закон № 720-ІХ) [9], яким фактично 
було скасовано запропоновані закон № 2617-VIІІ зміни щодо посилення відповідально-
сті (з адміністративної на кримінальну) за керування транспортним засобом у стані 
алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських препара-
тів, що знижують їх увагу та швидкість реакції. Фактично ст. 286 КК України [5] була 



Харківський національний університет внутрішніх справ:  
20 років у статусі національного 

122 

скасована, а ст. 130 КпАП України [4] отримала попередню редакцію. І тут і виникли 
основні проблеми, що знайшли свій прояв під час прийняття відповідних судових рі-
шень, оскільки внесені законом № 720-ІХ зміни було здійснено з порушенням законо-
давчої техніки й у цілому всупереч чинному законодавству. У даному випадку мова йде 
про те, що відповідно до ч. 6 ст. 3 КК України зміни до законодавства України про кри-
мінальну відповідальність можуть вноситися виключно законами про внесення змін до 
КК України та/або до кримінального процесуального законодавства України, та/або до 
законодавства України про адміністративні правопорушення [5]. Так само в ст. 2 КпАП 
України зазначено, що зміни до законодавства України про адміністративні правопо-
рушення можуть вноситися виключно законами про внесення змін до цього Кодексу та 
інших законів України, що встановлюють адміністративну відповідальність, та/або до 
законодавства України про кримінальну відповідальність, та/або до кримінального 
процесуального законодавства України [4].  

Отже, на сьогодні існує ряд проблем у здійсненні нормативно-правової регламен-
тації притягнення особи до юридичної відповідальності за керування транспортним 
засобом у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лі-
карських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції. Наявність таких про-
блем, в першу чергу, пов’язано із вкрай низькою якістю законодавчої роботи. Це знахо-
дить свій прояв на неоднозначності судової практики, наявністю численних скарг на дії 
осіб: уповноважених здійснювати провадження в справах про адміністративні право-
порушення, передбачені ст. 130 КпАП України. Вирішенням такої ситуації має стати 
негайне реагування законодавця на неї, зокрема внесення вищенаведених змін як до 
положень КК України, так і КпАП України. 
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