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Надана характеристика монографії Зозулі О.І. "Парламентська реформа в Україні: виклики та перспективи" як такої, 
що є актуальною, підготовленою на достатньому науковому рівні, а її положення та висновки присвячені всебічному 
дослідженню складної динаміки парламентської реформи в Україні та розумінню викликів і можливостей, які стоять 
попереду. В роботі висвітлено особливості розбудови парламентаризму як напрямку конституційної реформи у не-
залежній Україні та актуальні питання парламентської реформи в умовах російсько-української війни. Розглянуто 
проблеми та шляхи вдосконалення законотворчої та контрольної діяльності Верховної Ради України, засади форму-
вання та діяльності тимчасових слідчих комісій Верховної Ради України. Виконано аналіз сучасного стану та про-
блем правового статусу парламентської опозиції в Україні та європейських країнах, перспектив забезпечення дотри-
мання норм депутатської етики, особливостей конституційно-правового статусу Голови Верховної Ради України та 
апарату парламенту. Надані пропозиції та рекомендації щодо вдосконалення конституційно-правового статусу та ді-
яльності Верховної Ради України, її органів і народних депутатів України. 
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*** 

The provided characterization of the monograph by O.I. Zozulia "Parliamentary Reform in Ukraine: Challenges and Pro-
spects" is described as relevant, prepared at a sufficient scientific level, with its positions and conclusions dedicated to the 
comprehensive study of the complex dynamics of parliamentary reform in Ukraine and the understanding of the challenges 
and opportunities ahead. The work highlights the features of building parliamentarism as a direction of constitutional reform 
in independent Ukraine and current parliamentary reform issues in the context of the Russian-Ukrainian war. It discusses 
problems and ways to improve legislative and oversight activities of the Verkhovna Rada of Ukraine, principles of the for-
mation and operation of temporary investigative commissions of the Verkhovna Rada of Ukraine. An analysis of the current 
state and problems of the legal status of the parliamentary opposition in Ukraine and European countries is provided, as well 
as prospects for ensuring compliance with the norms of parliamentary ethics, features of the constitutional and legal status 
of the Chairman of the Verkhovna Rada of Ukraine and the parliament's apparatus. Proposals and recommendations for im-
proving the constitutional and legal status and activities of the Verkhovna Rada of Ukraine, its bodies, and members of the 
Ukrainian parliament are presented. 
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Монографія Зозулі О.І. присвячена актуаль-
ній сьогодні проблемі – вдосконаленню консти-
туційно-правового статусу Верховної Ради Ук-
раїни, її органів і народних депутатів України.  

Як відомо, сьогодні Верховна Рада України 
все ще перебуває на етапі своєї інституційної та 
функціональної розбудови, імплементації реле-
вантного зарубіжного досвіду парламентаризму, 
зокрема позитивними є тенденції щодо посту-
пової адаптації конституційно-правових засад і 
парламентської практики до умов триваючого 
воєнного стану, оновлення законодавчих засад 
функціонування комітетів і тимчасових комісій, 
посилення відповідальності за неособисте го-
лосування та прогули народних депутатів Укра-
їни, розширення правових гарантій відкритості 
та прозорості діяльності Верховної Ради Украї-
ни тощо. Тому, через дослідження відповідних 
теоретичних розробок, законодавчих і підзакон-
них актів та практики їх реалізації основна мета 
автора роботи полягає в аналізі проблем і осо-
бливостей сучасної парламентської реформи в 
Україні, виробленні пропозицій та рекомендацій 
щодо удосконалення конституційно-правового 
статусу та діяльності Верховної Ради України. 

На нашу думку, успішне вирішення проблем 
конституційно-правового регулювання статусу 
Верховної Ради України можливе тільки шляхом 
одночасного дослідження її правової природи, 
особливостей сучасних реалій організації діяль-
ності Верховної Ради України та її органів, а та-
кож досвіду формування та функціонування ле-
гіслатури у зарубіжних країнах. Можна конста-
тувати, що досі існуючі дослідження стосуються 
здебільшого лише окремих проблемних аспек-
тів правового статусу або діяльності Верховної 
Ради України, виокремлюючи наукову прогали-
ну стосовно саме нинішнього етапу парламент-
ської реформи в Україні, спроба заповнення 
якої і зроблена автором у цьому дослідженні. 

У першому розділі монографії О.І. Зозулею 
ретельно проаналізовано перебіг і сучасний 
стан парламентської реформи в Україні, зокре-
ма особливості розбудови парламентаризму в 
рамках загальної конституційної реформи у не-
залежній Україні. Також автором послідовно ро-
зглянуто актуальні питання парламентської ре-
форми в умовах російсько-української війни 
пов’язані з організацією роботи Верховної Ради 
України в умовах воєнного стану та поточними 
викликами парламентаризму в умовах російсь-
ко-української війни. Окрема увага була приді-
лена огляду актуальних законодавчих ініціатив 
щодо посилення парламентського контролю за 
діяльністю правоохоронних органів, а також пе-
рспективного запровадження поштового та дос-

трокового голосування на повоєнних парламе-
нтських виборах в Україні.  

Другий розділ монографії містить детальний 
аналіз проблем і шляхів удосконалення законо-
творчої діяльності Верховної Ради України, а 
також перспектив розвитку парламентського 
контролю в Україні. Зокрема вказується, що 
ключовими векторами підвищення ефективності 
законотворчої діяльності Верховної Ради Украї-
ни та якості прийнятих нею законів має бути на-
самперед впровадження концепції законодавчо-
го процесу «від початку до кінця», покращення 
координації між суб’єктами законодавчого про-
цесу, підвищення у ньому ролі уряду, перехід до 
колективного здійснення народними депутатами 
України права законодавчої ініціативи, посилен-
ня експертного забезпечення та реальне впро-
вадження громадського обговорення законо-
проєктів, забезпечення дотримання регламент-
них законотворчих процедур, запровадження 
оцінки ефективності ухвалених законів тощо. 

У третьому розділі монографії розкривають-
ся засади та порядок формування парламент-
ських тимчасових слідчих комісій в Україні, а 
також правові гарантії та форми діяльності тим-
часових слідчих комісій Верховної Ради Украї-
ни. У монографії обґрунтовано, що попри зако-
нодавче закріплення наприкінці 2019 року 
основних повноважень та засобів діяльності 
тимчасових слідчих комісій Верховної Ради Ук-
раїни сьогодні все ще залишається актуальним 
вирішення проблем деякої фрагментарності та 
неузгодженості законодавчого регулювання 
форм парламентського розслідування та поряд-
ку їх реалізації, нечіткого визначення меж здійс-
нення тимчасовою слідчою комісією своїх пов-
новажень, що допускає ухилення посадових 
осіб від співпраці з нею та повністю не виключає 
можливість втручання тимчасової слідчої комісії 
у діяльність інших органів і посадових осіб. 

У четвертому розділі розкривається сучасний 
стан і проблеми правового статусу парламент-
ської опозиції в Україні, а також можливість ви-
користання для України досвіду європейських 
країн щодо правового регулювання статусу па-
рламентської опозиції. Вказується, що особли-
вості вітчизняної правової системи, недостатня 
розвиненість парламентаризму та політичної 
системи актуалізують визнання суб’єктності па-
рламентської опозиції в Україні, комплексне 
конституційне та законодавче закріплення засад 
її організації та діяльності. Інституалізація пар-
ламентської опозиції та розвиток її правового 
статусу повинні спрямовуватись на реальне за-
безпечення її конструктивної співпраці з парла-
ментською більшістю, а також на дотримання 
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прав опозиції щодо представництва у керівниц-
тві Верховної Ради України та її органів. 

У п’ятому розділі монографії проаналізовано 
проблематику організації та забезпечення дія-
льності Верховної Ради України. Вказане до-
зволило охарактеризувати конституційно-право-
вий статус Голови Верховної Ради України, по-
рядок його обрання та відкликання з посади, 
особливості та шляхи вдосконалення повнова-
жень голови парламенту. Також автором розг-
лянуто особливості правового статусу Апарату 
Верховної Ради України та перспективи його 
вдосконалення. В рамках даного питання діста-
ли висвітлення не лише правові засади, компе-
тенція та структура Апарату Верховної Ради 
України, але й проблематика запровадження 
інституту парламентської служби в Україні. У 
роботі зауважується, що заходи нинішньої пар-
ламентської реформи, що стосуються Апарату 
Верховної Ради України, в цілому мають низь-
кий ступінь своєї реалізації, значною мірою за-
лишаються незавершеними та дискусійними. 

З урахуванням вищевикладеного автором 
підготовлено проект Концепції парламентської 
реформи в Україні, яка відображає актуальні 
тенденції сучасної парламентської реформи, іс-
нуючі проблеми та напрямки розвитку конститу-
ційно-правового статусу Верховної Ради України. 

В цілому, цінність роботи міститься в достат-
ньо глибокому розкритті окреслених питань па-
рламентської реформи в Україні. Її перевагу ми 
вбачаємо не просто у розв’язанні автором тих 
чи інших проблемних питань, але й у підготовці 
відповідних пропозицій, направлених на удо-
сконалення конституційно-правового статусу 
Верховної Ради України, її органів і народних 
депутатів України. У певній мірі в цьому відчу-
вається вміння автора комплексно аналізувати 

норми правових актів і сучасну політико-правову 
думку, а також виробляти власні пропозиції що-
до впорядкування організації та діяльності віт-
чизняної легіслатури. 

Разом із тим, зміст рецензованого дослі-
дження дозволяє висловити й деякі пропозиції. 
Так, варто було би ще більше поглибити та ро-
зширити рамки монографії, наприклад, висвіт-
ливши додатково проблемність та перспективи 
вдосконалення конституційно-правового статусу 
коаліції депутатських фракцій, Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини та Рахун-
кової палати, а також врахувати зарубіжний дос-
від не лише європейських, а й інших країн із роз-
виненим парламентаризмом. Проте, на нашу 
думку, кожному з них тоді довелось би присвятити 
окрему, значно більшу за обсягом, монографію. 

Слід також взяти до уваги, що неохоплені 
даною монографією питання конституційно-пра-
вового статусу комітетів Верховної Ради Украї-
ни вже були розкриті автором раніше в іншій 
його роботі (Зозуля О. І. Конституційно-право-
вий статус парламентських комітетів в Ук-
раїні: монографія. Харків: Майдан, 2019. 620 с.), 
висновки та пропозиції якої наразі здебільшого 
не втратили своєї актуальності.  

В цілому, монографію Зозулі О.І. "Парламе-
нтська реформа в Україні: виклики та перспек-
тиви" на даному етапі сучасних знань як за об-
сягом, так і за якістю залучених матеріалів мож-
на охарактеризувати як таку, що написана на 
достатньо високому науковому рівні та глибоко 
розкриває складні питання розбудови вітчизня-
ного парламентаризму. 

Робота буде корисною науковцям, народним 
депутатам України, працівникам Апарату Вер-
ховної Ради України та інших органів державної 
влади, а також широкому колу громадськості.
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	Війна та ведення воєнного стану на території України призупинили подальше впровадження електронного правосуддя, продемонстрували, що новітні технології мають величезний потенціал для зміцнення верховенства права, забезпечення рівного доступу до правос...
	Увага вчених була присвячена проблематиці питань, пов’язаних зі створенням та функціонуванням ЄСІТС. Зокрема, М.О. Гетманцев у праці "ЄСІТС: реальність і виклики сьогодення" (2017 р.) здійснив ґрунтовний аналіз нормативного закріплення особливостей фу...
	Однак складність проблематики, пов’язаної із запровадженням ЄСІТС, обумовлюють необхідність подальшого детального розвитку та системного аналізу побудови та функціонування ЄСІТС, а також розробки перспективних напрямів удосконалення цієї системи. Тому...
	Впровадження електронного правосуддя в Україні мало на меті підвищення ефективності судової системи та якості правосуддя шляхом інформатизації та автоматизації процесів, вклю-чаючи процеси документообігу, розподілу справ, обміну документами між судами...
	Створення ЄСІТС здійснюється з метою: формування єдиного інформаційного простору для органів та установ системи правосуддя; міжвідомчого обігу інформації, її обміну; забезпечення максимальної прозорості і відкритості системи правосуддя для суспільства...
	Як слушно зазначив О.О. Берназюк, за своєю сутністю ЄСІТС, як комплексна уніфікована програма, яка характеризується широкими функціональними можливостями, надала можливість перенести більшість операцій у процесі здійснення судочинства, а також операці...
	Водночас процес створення ЄСІТС не був таким простим. З метою організації взаємодії органів системи правосуддя щодо розробки та запровадження ЄСІТС рішенням Вищої ради правосуддя від 10.05.2018 р. № 1370-1/0/15-18 утворено Постійну комісію Вищої ради ...
	Створення ЄСІТС розпочато відповідно до наказу ДСА України "Про забезпечення створення і функціонування ЄСІТС" від 07.11.2019 р. № 1096 із затвердженням Концепції побудови ЄСІТС, що визначала структуру, організацію та принципи побудови системи з викор...
	Варто зауважити, що на момент створення ЄСІТС основним засобом інформаційного забезпечення в судовій системі була автоматизована система діловодства суду, при цьому існували різні бази даних судів, органів та установ системи правосуддя, в судах не існ...
	На думку Л.Р. Сердюк, основними вимогами для розробки ЄСІТС були: вибір системи керування базами даних, технічні можливості якої дозволять забезпечити уніфікований підхід до створення і використання її функціоналу; забезпечення функціонування системи,...
	Наказом ДСА України "Про проведення тестування підсистеми "Електронний суд" у місцевих та апеляційних судах" від 22.12.2018 р. № 628 запроваджено тестовий режим експлуатації підсистеми "Електронний суд" у всіх місцевих та апеляційних судах України (пі...
	Згодом з наказом ДСА України від 28.02.2020 р. № 99 затверджено План заходів із забезпечення створення та функціонування ЄСІТС, зокрема: заходи з організаційного та нормативного забезпечення, проєктні роботи зі створення ЄСІТС, створення технологічної...
	Наказом ДСА України "Про запровадження в дослідну експлуатацію підсистем "Електронний суд" та "Електронний кабінет" від 01.06.2020 р. № 247 запроваджено дослідну експлуатацію підсистеми "Електронний суд" та "Електронний кабінет" у всіх місцевих, апеля...
	Аналіз адміністративно-правового забезпечення функціонування ЄСІТС дав можливість зробити висновок, що цей процес затягнувся на роки: розроблений проєкт положення ЄСІТС містив чимало недоліків, що висловлювалися у зауваженнях та пропозиціях Постійної ...
	Рішенням Вищої ради правосуддя від 17.08.2021 р. № 1845/0/15-21 затверджено Положення про порядок функціонування окремих підсистем ЄСІТС, зокрема, підсистем "Електронний кабінет", "Електронний суд", підсистеми відеоконференцзв’язку, а також порядок вч...
	Отже, починаючи з 2015 року до 2021 року в Україні тривав процес розробки та затвердження положення ЄСІТС, розробки техніко-еконо-мічного обґрунтування побудови цієї системи, технічних завдань на створення підсистем, про-єктної та експлуатаційної доку...
	Поряд із функціонуванням зазначених вище трьох підсистем в Україні і надалі здійснювалися заходи для впровадження інших підсистем (модулів) ЄСІТС. Так, відповідно до рішення Ради суддів України від 13.12.2021 року № 63 схвалено проєкт Порядку роботи п...
	Із уведенням воєнного стану Головою Верховного Суду на підставі пп.6 п.56 розділу XII "Прикінцеві та перехідні положення" Закону України "Про судоустрій і статус суддів" з метою забезпечення належної діяльності судів під час воєнного стану прийнято рі...
	Поряд із цим, відповідно до аудиту Рахункової Палати України державне підприємство "Інформаційні судові системи" не виконало належним чином своє основне призначення, адже цим підприємством розроблено лише 4 з 13 модулів, які мали бути запущені у берез...
	Таким чином, можна дійти висновку, що ДСА України як державний орган не здійснила ефективне адміністрування у сфері впровадження ЄСІТС, і як головний розпорядник коштів, не здійснила належний контроль за використанням бюджетних коштів. Отже, сьогодні ...
	І, наостаннє, суди виявилися не готовими повністю перейти на електронне правосуддя. Зокрема, під час судового розгляду справ траплялися непоодинокі випадки, коли суди відмовляли у відкритті провадження через неналежне оформлення довіреності, керуючись...
	По-п’яте, запроваджені підсистеми ЄСІТС мають розрив у знаннях між командою розробників та користувачами системи. Зокрема, підсистеми "Електронний суд" та "Електронний кабінет" не є орієнтованими на споживачів, а здебільшого на фахівців у галузі права...
	Не можна залишити поза увагою і той факт, що як і всі інформаційні системи, підсистеми ЄСІТС теж пов’язані з факторами ризику. Розуміючи той факт, що впровадження ІТ в системі правосуддя здійснювалося не лише для оновлення інфраструктури, а також як с...
	1. Подальше впровадження електронного правосуддя та ЄСІТС як інструмента електронного правосуддя є надзвичайно важливим на сьогоднішньому етапі державотворення України. Розглянутий процес побудови та впровадження ЄСІТС дав можливість виділити основні ...
	2. Незважаючи на те, що інструменти електронного правосуддя пропонують великі перспективи для підвищення ефективності, прозорості та доступності, вони одночасно мають потенціал для розширення можливостей для несправедливості та послаблення основних пр...
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