ct. 130 KnAIl Ykpainu - Horo koHdickanito. ¥ TakoMy pasi TUMYacoBe 3aTpUMaHHS TPaHC-
NOPTHOro 3aco0y fIK 3axiJ 3abe3nedyeHHs NpPOBAa/PKEHHSA B ClpaBax NpO aAMiHiCTpaTUBHE
NpaBoONOpPYLIeHHs Oyjae Ge3nocepeHbO CHPSIMOBAaHUM Ha 3abe3neyeHHs BUKOHAHHA IOC-
TAHOBH B CIIpaBi Ipo aiMiHICTpaTUBHE NIPABOIOPYLIEHHS.
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MoHorpadis / 3a 3ar. pea. npod. 0O.M. Banaypku. XapkiB: Buza-Bo Hau. yH-Ty BHyTp. cripas,
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COpOLIeHHS [OCYZJOBOrO0 pO3CJAiAyBaHHS OKpPeMHUX KaTeropid KpUMiHa/lbHUX Mpa-
BONOpYlIeHb»: 3aKOH YKpaiHu Bij 17.06.2020 Ne 720-1X. Bidomocmi BepxosHoi Padu YkpaiHu.
2020. Ne 47. Ct. 408. 6. IIpo 3aTBepKeHHA [lopAaKy THMYacoBOro 3aTpUMaHHSA IpaliB-
HUKaMU YIOBHOBa)KeHHUX Mifpo3/iyiiB HarioHasbHOI moJiinii TpaHCIOpTHUX 3acobiB Ta iX
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XapKiBCBKOr0 HalliOHAJILHOT'O YHIBEPCUTETY BHYTPILIHIX CIIPaB;
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XapKiBCBKOI'0 HALliOHAJIbHOTO YHIBEPCUTETY BHYTPILIHIX ClIpaB

OCOBJIMBOCTI 3ABE3IIEYEHHA ITPABA JIOAUHHA
HA CBOBO/AY INIEPEMIIIEHHA B YMOBAX BOEHHOI'O CTAHY

OfHMM i3 NOKa3HUKIB PiBHA CBOOOAU OCOOUCTOCTI Ta PO3BUTKY JIEMOKpaATIii y cycmiabc-
TBi € 3abe3MeyeHHs IpaBa Ha CBO60/ly lepecyBaHHsA. Y CBOEMY NpOsIBI cB060/1a nepecyBaHHsA
€ NIPaBOM JIIOJJUHU Ha BiJIbHe NepeMilleHHd Yy KpalHi NpOoXXUBaHHS, BUI3/ 32 KOPJOH i moBep-
HeHHA Ha3a/,

[IpaBo /itofMHU Ha CB06O/ly epecyBaHHS BU3HaYeHO CTaTTAMU 13 Ta 14 3aranbHoi Je-
KJ1apalii npaB JIIOAWHHY, 3TiIHO 3 IKMMU KOXKHA JIIOJIUHA Ma€ NpaBo Ha CBOOO/y nepecyBaHH i
BUOIp Mics NpOXUBaHHS B MeaxX KOPJIOHIB KOXKHOI JiepKaBH, MPaBo 3aJULIATH Oy/Jb-AKY
KpaiHy, BKJI0YAI04¥ TaKOX II BJIACHY, i IOBEPTATUCH 10 CBOEI KpAlHU, IPABO IIYKATH IPUTYJIOK
BiJ mepecyiiflyBaHb (3a BUHATKOM TaKHUX, IKi BUKJIMKaHi BAMHEHHSM HEMOJiTUYHOI0 3/I0UMHY
abo JliFHHAMHY, 110 cynepedaTh LiisaM i npuHuunaM OOH) B iHIIMX KpaiHax i KOpUCTYBaTUCS
LM IIPUTYJIKOM.

Y cratTi 33 Konctutyuii Ykpainu 3akpinJieHo, 110 Jep:xaBa rapaHTye 0cobi ceoboay mne-
pecyBaHHS, BiJIbHUI BUOIp Miclisl MpOoXKKWBaHHS, NPaBO BiJIbHO 3aJUIIATH TEPUTOPi0 YKpaiHU
3a BUHAATKOM OOMe>KeHb, IKi BCTAHOBJIIOIOTHCSA 3aKOHOM. Y 3aKOHI 3a3Ha4eHO, 1110 LieH nepeJiik
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He € BUYEPIIHUM, TOMY CBO0OO/Ia MepecyBaHHA MOXe OyTH oOMerxeHa i B IHIIMX BUNIaiKax, 1e-
penbayeHrnx 3akoHOM. OZJHMM i3 TaKMX BUNAJKIB € BBeJJeHHSl IPAaBOBOr0 PEXXUMYy BOEHHOTO
cTaHy. BoeHHUH cTaH - 11e 0c06/IMBUU IPaBOBUU peXUM, 1110 BBOAUTBLCSA B YKpaiHi abo B OKpe-
MUX 1i MiclIeBOCTAX y pa3i 36porHOI arpecii Y4 3arpo3u Hanazy, He6e3NeKHy Aep>KaBHil He3a-
JIEXKHOCTI YKpainy, il TepuTopiasibHil LislicHOCTI Ta nepesbayae HaJaHHA BiANOBiAHUM opra-
HaM JIep>KaBHOI BJIa/IM, BINCbKOBOMY KOMaH/yBaHHIO, BiMCbKOBUM aJIMiHICTpalisiM Ta opra-
HaM Mic1eBOro caMoBpSZlyBaHHSl IOBHOBa)KeHb, HEOOXiJHUX /IS Bi/lBEpHEHHS 3arposH, BiJi-
ciui 36poiiHoi arpecii Ta 3a6e3ne4yeHHs HalliOHA/IbHOI 6€3MeKH, yCYHEHHS 3arpo3u Hebe3neKku
Jlep>kaBHiM He3asIeXKHOCTi YKpaiHy, i TepuTOpia/ibHIN LiJIiCHOCTI, @ TAKOX TUMYacOBE, 3yMOB-
JIeHe 3arpo3010 00MeKeHHS1 KOHCTUTYLIMHUX [1paB i cB060/ JIIOAWHU | TpOMaZisHMHA Ta IpaB
1 3aKOHHUX iHTepeciB PUAUYHHUX 0Ci0 i3 3a3HaYEeHHAM CTPOKY Ail [ux oomexeHb. CT. 33 KoHc-
TUTYLil YKpaiHU 3aKpilJieHo, 10 KOXKHOMY, XTO Ha 3aKOHHUX Ii/IcTaBaxX nepebyBa€ Ha TepH-
Topii YKpaiHM, rapaHTyeTbCA CBOOOJA INepecyBaHHs, BUIbBHUM BUOIp Micls NpPOXHWBaHHS,
IpaBo BiJIbHO 3aJIMIIATH TEPUTOPIIO0 YKpaiHH, 32 BUHATKOM O0OMeXXeHb, IKi BCTAHOBJIIIOTHCS
3aKOHOM. ['poMaZisiHUH YKpaiHU He MoxKe O6yTH N036aBJIeHUN MpaBa B OYAb-IKMK Yac MoBep-
HyTHUCA B YKpaiHy. ¥ 3B’s13Ky 3 BiliCbKOBOI0 arpecieto Pocilicbkoi ®@ezeparii npoTu Ykpainy,
Yka3zowm Ilpesugenta Ykpainu Ne 64/2022 Big 24.02.2022 p. «[Ipo BBeileHHSI BOEHHOTO CTaHy
B YKpaiHi» 6yJio BBeJleHO BOEHHMM cTaH. [1. 3 BkazaHoro YKasy 6yJio nepejbayeHo y 3B’ 13Ky i3
BBE/JICHHAM B YKpaiHi BOEHHOI'O CTaHYy TUMYAcCOBO, Ha IlepioA il IpaBOBOT0 PEXXUMY BOEHHOT'O
CTaHy, MOXXyTb 00MeXXyBaTUCS KOHCTUTYLiMHI IpaBa i cB0OO60AM JIIOJUHHU | TPOMaJIIHUHA, T1e-
penb6aveni crattamu 30-34, 38, 39, 41-44, 53 KonctuTyuii YkpaiHu, a TAaK0X BBOAUTHUCS TUM-
4yacoBi 06MexXeHHs MpaB i 3aKOHHUX iHTepeciB WPUJUYHHUX 0Ci06 B Mexax Ta 06cs3i, 1110 HeoO-
XiHI /171 3a6e3ne4eHHs MOXKJIMBOCTI 3allpOBa/P)KeHHS Ta 3/1iiCHEHHS 3aX0/1iB IPaBOBOTO pe-
’)KUMY BOEHHOI'O CTaHy, fIKi nepejbaveHi 4. 1 cT. 8 3akoHy YkpaiHu «IIpo npaBoBUH pexuM
BOEHHOI'O CTaHY».

HaTomicTb 3akoH Ykpainu «IIpo nopsagok BUi3ay 3 Ykpainu i B'i3ay B YkpaiHy rpoMajissH
YkpaiHu» y CT. 6 He MiCTUTb cepe/i BU3HAUYEeHUX iJicTaB 0OMe)XeHHS IpaBa Ha BUi3[, 3 YKpaiHU
YMOBU [IPABOBOTr'0 PeKMMY BOEHHOTO CTaHy. X04a 3a 3MiCTOM KOHCTUTYLIIMHUX rapaHTiH, Take
IpaBoO He Ma€ abCOJIIDTHOTO XapaKTepy, a 3rifiHo 3i c¢T. 64 KoHcTuTyuii YkpaiHu Moxe 6yTu
obMexxeHe B yMOBaX IPaBOBOT0 PeXUMY BOEHHOTO cTaHy. O/lHaK, 3TiZjHO 3 y3araJlbHEHUMHU BU-
cHoBKaMH 3BiTy HA3K «KopynuiiiHi cxeMy Ta pU3MKHU 1iJ 4ac BUi3Ay 3 YKpalHU B YMOBax BO-
€EHHOTO CTaHy», y 3aKOHO/JJaBUMX aKTax NpsMoi abo onocepeiKOBaHOI 3a60pOHU Ha BUI3/, 4O-
JIOBIKiB 3a KOP/I0H He BCTaHOBJIeHO. C1y>k00Bi 0c06U /lepKIPUKOPAOHCIY>KOU NPU NPUKAHATTI
pilleHHs 1[0/j0 3a60pPOHU BUi3/y 3a MeXi YKpaiHu BiliCbKOB0O3060OB’sI3aHMMM Y0JIOBIKaMH Y
Bili Big 18 10 60 pokiB KepyBaJikca Ta NPOAOBXKYIOTh KepyBaTHcs iHpopMalli€to, Jxxepesom
SIKO1 € BUKJILDYHO 3MiHeHI nic/is 3anpoBakeHHs BOEHHOTO cTaHy [IpaBusa Ne 57, ki nepen-
6a4aloTh PaBO NepeTUHAHHA JlepP>KaBHOT0 KOPJ0HY YKpaiHu BiiCbKOB0O3060B’I3aHUMHU 0CO-
6aMHu Jivllle 3 OKpeMHUX JOKYMEHTA/IbHO NiJITBepAKEHUX Mi/ICTaB, JIMCTU Ta iHPpopMaliiiHi no-
BifloMsieHHsA AfMiHicTpauii Jep»XnpukopAoHCcayK6u. [Ipy boMy iCHYyIOTb OGI'PyHTOBaHI MiJ-
CTaBU BBaXKaTH, 1110 0OMeXKeHHs MpaBa BiliCbKOBO3060B’'sI3aHUX Y0JIOBiKiB Ha BUi3/[ 3a Mexi
YkpailHu y nepioz Aii 1paBOBOTO peXXUMy BOEHHOTI'O CTAHY 3allpOBa/>KEHO Ta peasi3yeTbcd y
cnoci6, o cynepeduTb KoHCTUTYLi YKpaiHU Ta 3aKOHaM YKpaiHu. Y cBO0 Yyepry, Mo>KHa BIle-
BHEHO KOHCTATYBaTH, 1110 3alIPOBa/I>KEHE 0OMEXEHHSI PU3BEJIO [0 PO3BUTKY NPOTHUIPABHUX
Ta HamiBJIeraJIbHUX CXeM BUI3/ly YOJIOBIKIB 3a MexXi YKpalHU Ta NOSIBU KOPYILIKHUX PU3UKIB,
SIKOMY HaMaralTbCsl IPOTUCTOATH SK [lepKIPUKOPLOHCAYx06a YKpaiHHy, Tak i BioBigHiI mij-
po3ainv HanionasnbHol noinii Ykpainu.

Buxo g4y 3 Bullle BUKJIaZleHOr0 MaTepiajly, MOXXKHa AiMTH HACTyITHOTO BUCHOBKY IO Te,
II0 CTaH HOPMATHUBHO-NIPABOBOr'0 peryJiloBaHHS 0OMeXXeHHsI CBOOOAM MepecyBaHHs rpoMa-
JIIH YKpaiHU B yMOBax BOEHHOT'O CTAHy € 04YeBU/IHO He3aJ0BIJIbHUM, 3BaXKal04X Ha iCTOTHICTh
BTpy4YaHHS y cdepy KOHCTUTYLiHHUX NpaB Ta cB060J, ocobu. HasgBHICTb JieraJibHOI MeTH 3a-

80


https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4259
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4285
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4288
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4292
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4337
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#n48

NPOBa/PKEHUX 3aX0/iB, lIepLIOYeproBo BUMara€ BHeCEHHs 3MiH y YMHHI 3aKOHH 1110/10 BU3Ha-
YyeHHs BiZIMOBIAHHUX 0OMeKeHb [Ji1 BUI3y 3aKOPAOH BiliCbKOBO300OO0OB'I3aHUX 0Cib6 3 ypaxy-
BaHHAM IponopuiiHocTi (Hanpukaaz, oomexxeHHs [IpaBuiamu N2 57 y BUi3Ai ocib, gKi 3Bijb-
HeHi Big Mo6inizanii (4. 2 cT. 23 3akoHy YKpainu «[Ipo Mob6ini3aniiiHy niroToBKy Ta M0o0iJi-
3allit0») BUJAETHCA He JOCTATHbO OOI'PYHTOBAHUM).

Ha mif3akOHHOMY piBHI peKOMEHAYETHCA BCTAaHOBJIEHHA NPOLELYPHUX HOPM Ta [OKY-
MEHTaJIbHOTO MiATBepJ KeHHSA BIiJNOBIAHOr0 CTaTycy abo K HaJaHHA OKPEMHX [J03BOJIIB
(y ToMy 4mcJi, i3 BAKOPUCTAHHAM Ji/PKMTa1i30BaHUX CEPBICiB Ta J0AATKIB).

3anpornoHOBaHi KOHUeMNUil MOCUJIEHHS HPUAAYHOI BiJOBIJAaJbHOCTI € HECIIPOMOX-
HUMU BUPILIATU NOCTaBJIEH] Ipo6JieMU Yepe3 6e3CMCTEMHUM MiAXiJ 10 peryJIloBaHHS BKa3a-
HOT'O MUTaHHA. AHaJi30BaHi iHilliaTUBY Nepe/i0avyaloTh NOCHUJIEHHS IPUMYCOBOTO BIJIMBY ep-
»KaBU Ha 0C00y, MepeK/Ialalouy BiiMOBIAANbHICThL 32 HeePeKTUBHICTb YIIPaBJIiHHA Ha 0C00y
NPUBATHOrO NpaBa. A TOMy, BiZjMOBa BiJ, MiITPUMKH LUX iHILiaTUB 0JTHO3HAYHO BUIIPAaBJaHa.

Apocnasa CrenaniBHa PABYEHKO,

KaHAU/JaT PUJUYHUX HAYK, OLLEHT,

JloLleHT Kadepu aiMiHICTpaTUBHOIO IpaBa

HanjioHasnbHOr0o OpUAUYHOIO YHiBepcuTeTy iMeHi ApociiaBa Myaporo;
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3132-3799

OCOBJIMBOCTI 3AXUCTY CYB'EKTUBHUX ITPAB Y BIIJHOCHHAX
3 OPTAHAMU HAIIIOHAJIBHOI ITOJIIIIT

[IpaBoBa OCHOBa 3axMCTy NpaB i cBO6OJ 6a3yeTbcs Ha MoJioXKeHHAX CcT. 3 KoHcTuTyuii
Ykpainu, BiZioBiAHO /10 SIKOI JIFOJIMHA, 11 )KUTTS i 3/J0POB’sl, 4YECTb i Ti/IHICTb, HEJJOTOPKAHHICTh
i 6e3neka BU3HAKOTHCA B YKpaiHi HAaWBUIIO0 COLlia/IbHOIO IiHHICTIO, a YTBepA>KeHHs 1 3a6e3-
NeyeHHs MPaB JIAWHU € TOJIOBHUM 0060B’13KOM JiepkaBu [1]. Hacamnepes 3a3HauuMmo, 110 ra-
paHToBaHe cT. 55 KoHcTuTynil YkpaiHu npaBo Ha 3axMCT MOXJIMBE JIMILE Yy pa3i Horo nopy-
IIEHHS], TOMY JIOTiYHOI BUMOTIOI0 MPU 3aXUCTi TAKOT0 MpaBa € OOIPYHTYBaHHS MOPYILIEHHS.
[lopyuieHHs1 Mae GyTH peajibHUM, CTOCYBAaTHUCS iHAMBIyaJlbHO BHPAXEHOr0 MpaBa 0COOH,
TOOTO KOHKpEeTH30BaHe Y 3akoHax Ykpainu [1]. BignoBigHo o 3akoHy Ykpainu «Ilpo Hanjio-
HaJIbHY noJiinito», HalioHasbHa noJtinis YKpainu - e eHTpaJibHUM OpraH BUKOHABYOI BJIa/H,
SIKAM CJIYKUATb CyCIiJIbCTBY ULJISIXOM 3abe3MeuyeHHs OXOPOHU MpPaB i CBOOO/, JIIOJUHH, TPOTUT
3JIOYMHHOCTI, MiATPUMaHHS My06JiiuHOI Oe3MeKu i mopsAAKy. A cepen, 3aBJjlaHb JJaHOTO OpTaHy
3a3Ha4yeHOo PO OXOPOHY MpPaB i CBOOO/ JIIDAMHY, 2 TAKOXK iHTepeciB cycniJibCcTBa i lepkaBy Ta
HaJlaHHS B MeXaX, BU3HAaYeHUX 3aKOHOM, IOCJIYT 3 I0NIOMOTY 0cobaM, fIKi 3 0COOHUCTUX, EKOHO-
MiYHUX, COllia/IbHUX MPHUYUH ab0 BHACIIIOK HaZI3BUYAWHUX CUTYyallill IOTPeOyIOTh TaKoi /10-
nomoru [2].

Tomy, nUTaHHA 3aXUCTy CYO'EKTUBHUX NIPaB Y BiiHOCHHAX 3. opraHaMu HaiioHasbHOI 1o-
Jiilii Ha6yBalOTh aKTYaJbHOCTI.

3BepHEMO yBary, 1110 Mijj Yac BUKOHAHHS CBOIX 3aB/laHb MOJIiLig 3a0e3ne4ye JOTPUMaHHS
npas i cBo6o/ 10 UHY, rapaHToBaHUX KoHcTUTYLi€0 YKpaiHy Ta 3aKOHAMU YKpaiHH, a TaKOXK
Mi>)KHAapOJHUMH JIOTOBOpaMU YKpaiHH, 3rojla Ha 0OOB'SI3BKOBICTb SIKMX HajJlaHa BepxoBHOMO
Panioro Ykpainy, i cnpusie ix peasizauii. O6MexxeHHs IpaB i cBO6O/, JIIOAWHU [I0NYCKAETbCS BU-
KJIIOUHO 32 HaraJibHO1 Heo6XiAHOCTI i B 06¢£3i, He0bXxiHOMY /11 BUKOHAHHS 3aBJaHb MOJIiILil.
3AiicHeHHS 3aXO0/iB, 1[0 0OMeXYIOTb IIpaBa Ta CBOOO/U JIIOAWHYU, MAa€ OYTU HETalHO NPHUIH-
HeHe, SIKI[0 MeTa 3aCTOCYBaHHS TaKHX 3aXOJiB J0CATHYyTa abo HeMa€e HeoOXiJHOCTI moJasib-
LI0T0 IX 3aCTOCYBaHHA.

Tak, iz yac peasizanii yaacCHUKaM¥ aIMiHICTpaTUBHUX BiJHOCUH CBOIX IpaB MOXYTb BU-
HUKATH MyO6JIiYHO-MTPABOBI clOpU MiXK Cy6'€KTOM BJIQZJHUX MOBHOBAXKEHb, 3 OJJHOTO GOKY, Ta
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