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У статті здійснено аналіз правового реагу-
вання на випадки домашнього насильства 
працівників поліції під час військової агресії в 
Україні, що є важливим питанням та потре-
бує ретельного теоретичного дослідження. 
Окреслено нормативно-правові акти щодо 
попередження та протидії домашньому 
насильству, а саме закони України «Про вне-
сення змін до Кодексу України про адміністра-
тивні правопорушення щодо встановлення 
відповідальності за вчинення насильства 
в сім'ї або невиконання захисного припису», 
«Про запобігання та протидію домашньому 
насильству», «Про внесення змін до Кримі-
нального та Кримінального процесуального 
кодексів України з метою реалізації поло-
жень Конвенції Ради Європи про запобігання 
домашнього насильства та боротьбу з цим 
явищем».
Проведено теоретичний аналіз норматив-
но-правового законодавства України щодо 
випадків та реагування на домашнє насиль-
ство. Окрім цього, у теоретичному аналізі 
дослідження розглянуто соціально-психоло-
гічні та культурні аспекти проблеми домаш-
нього насильства, які мають великий вплив 
на результативність реагування поліції на 
це явище. Результати цього дослідження 
можуть стати основою для подальшого 
вдосконалення законодавства та практики 
боротьби з домашнім насильством у кон-
тексті військової агресії в Україні. Дослі-
дження зумовлює потребу в науковому 
аналізі правових засад щодо протидії домаш-
ньому насильству.
Зазначено, що військові дії на території 
України зменшили інтерес до висвітлювання 
в інформаційному просторі питання домаш-
нього насильства. Війна вносить свої корек-
тиви у суспільне життя та життя кожної 
людини. Сьогодні силові структури України 
повинні не лише давати відсіч ворогу, а й 
дбати про права кожного громадянина та 
уважно стежити за тим, щоб його права 
не були порушені. Зараз кожен українець 
перебуває у постійному стресі та страху, 
тому й їхня реакція на нинішні події різна. 
І на превеликий жаль, люди починають 
проявляти агресивні дії по відношенню до 
рідних та близьких, тому рівень насиль-
ства в сім’ї зростає. Під час військових дій 
домашнє насильство дещо трансформува-
лося та загострилося. Особливо складним 
є реагування працівників поліції на випадки 
домашнього насильства, які скоються на 
окупованих територіях або на територіях, 
де відбуваються активні бойові дії. Націо-
нальна поліція України адаптується до меха-
нізмів реагування на правопорушення у сфері 
домашнього насильства під час війни. 
Резюмовано, що протидія домашньому 
насильству потребує конкретних дій і з боку 
постраждалої особи. Аналіз правового реа-
гування на випадки домашнього насильства 
дав змогу виділити перелік органів та уста-
нов, на які покладаються функції зі здійс-

нення заходів у сфері запобігання та проти-
дії домашньому насильству. Отже, навіть 
під час дії військового стану постраждалі 
від домашнього насильства можуть стати 
на свій захист та розірвати насильницьке 
коло.
Ключові слова: насильство, агресивність, 
протидія, поліцейські, постраждала особа, 
кривдник.

The proposed article analyzes the legal response 
to cases of domestic violence by police officers 
during military aggression in Ukraine, which is an 
important issue and requires careful theoretical 
research.
Normative legal acts on the prevention and 
counteraction of domestic violence are out-
lined, namely the Laws of Ukraine «On Amend-
ments to the Code of Ukraine on Administrative 
Offenses Regarding Establishing Responsibility 
for Committing Violence in the Family or Failure 
to Fulfill a Protective Order», «On Prevention and 
Counteraction to Domestic Violence», «On mak-
ing changes to the Criminal and Criminal Proce-
dure Codes of Ukraine in order to implement the 
provisions of the Council of Europe Convention 
on the Prevention of Domestic Violence and the 
Fight against this phenomenon.»
The theoretical analysis of normative legal legis-
lation of Ukraine regarding cases and response 
to domestic violence is defined. In addition, the 
theoretical analysis of the study examines the 
socio-psychological and cultural aspects of the 
problem of domestic violence, which have a 
great impact on the effectiveness of the police 
response to this phenomenon. The results of this 
study can become the basis for further improve-
ment of the legislation and practice of combat-
ing domestic violence in the context of military 
aggression in Ukraine. The research determines 
the need for a scientific analysis of legal frame-
works for combating domestic violence.
It is noted that the military actions on the territory 
of Ukraine have reduced interest in covering the 
issue of domestic violence in the information 
space. The war makes its corrections in social 
life and in the life of every person. Today, the 
power structures of Ukraine must not only repel 
the enemy, but also take care of the rights of 
every citizen and carefully monitor that their 
rights are not violated. Now every Ukrainian is 
under constant stress and fear, so their reaction 
to current events is different. And unfortunately, 
people are beginning to show aggressive 
actions towards their relatives and friends, so 
the level of violence in the family is increasing. 
During the hostilities, domestic violence was 
somewhat transformed and intensified. It is 
especially difficult for police officers to respond 
to cases of domestic violence that occur in 
occupied territories or in territories where active 
hostilities are taking place. The National Police 
of Ukraine is adapting mechanisms for respond-
ing to offenses in the field of domestic violence 
during the war in Ukraine.
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Україна, як і багато інших країн світу, за 
останні кілька років стала свідком насиль-
ства в мирному житті, зокрема домашнього 
насильства. Однак під час військової агресії 
в Україні це явище набуло особливої акту-
альності. Останнім часом виникає питання: 
які дії повинна зробити людина, котра стала 
жертвою домашнього насильства? Особливо 
гостро постає це питання під час військових 
дій на території України. Аналіз правового 
реагування працівників поліції на випадки 
домашнього насильства дав змогу виділити 
конкретний алгоритм дій, а саме: дії поліції 
у випадках домашнього насильства, які кроки 
потрібно зробити самій жертві домашнього 
насильства, а також дії поліції щодо кривд-
ника. Розуміння причин, наслідків та меха-
нізмів правового реагування на домашнє 
насильство є важливою та актуальною темою 
для подальшого дослідження. 

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про 
запобігання та протидію домашньому насиль-
ству», домашнє насильство – це дія сексуаль-
ного, економічного, фізичного та психологіч-
ного насильства [2]. Такі дії вчиняються у сім’ях 
або в місцях, де проживають родини, а також 
між чоловіком та жінкою, які перебували або 
перебувають у подружніх стосунках, або між 
іншими людьми, які мешкають спільно як одна 
сім’я, але не мають відносин, перебувають чи 
перебували у шлюбних відносинах, де меш-
кає (мешкала) людина, яка чинить домашнє 
насильство, там, де є постраждала особа, 
а також погрожує їй учиненням таких дій [3].

Офіційних статистичних джерел, які б дали 
змогу порівняти кількість випадків домашнього 
насильства до та під час війни, на разі немає. 
Натомість з’явилася ще одна група осіб, що 
страждають від домашнього насильства. 
Г. Карпаченкова, яка очолює громадську орга-
нізацію «Пані Патронеса», розповідає, що до неї 
звертаються жінки, які мають статус внутріш-
ньо переміщеної особи, відносно яких здій-
снюються дії домашнього насильства. Жінки 
відзначають, що відносно них відбуваються 
маніпулятивні дії із залученням дітей (чоловіки 
забороняють їм вивозити дітей за кордон), 
інколи відбуваються погрози щодо фізичної 
розправи. На превеликий жаль, у сучасному 
світі продовжують відбуватися агресивні дії 
з боку чоловіків щодо жінок та дітей. 

До військових подій на території України 
в певних родинах фіксувався лише ризик ско-
єння насильницьких дій, та в умовах війни фік-

суються саме випадки домашнього насиль-
ства  [1]. Законодавством України визначено 
уповноважені органи щодо профілактики та 
недопущення домашнього насильства. До 
таких органів відносять: органи центральної 
виконавчої влади, на яких покладено функ-
цію щодо забезпечення формування держав-
ної політики у напрямі запобігання та протидії 
домашньому насильству; органи центральної 
виконавчої влади, діяльність яких спрямована 
на реалізацію державної політики щодо запо-
бігання та протидії домашньому насильству; 
місцева державна адміністрація, до повно-
важень якої належить забезпечення заходів 
щодо профілактики домашнього насильства; 
виконавчі органи районної, сільської, місь-
кої та селищної ради, повноваженням яких 
є здійснення заходів щодо попередження 
домашнього насильства [1].

До інших органів та установ, на які покла-
даються функції щодо здійснення заходів 
у сфері запобігання та протидії домашньому 
насильству, належать: служби у справах дітей; 
уповноважені підрозділи органів Національ-
ної поліції України; органи управління осві-
тою, навчальні заклади, установи та організа-
ції системи освіти; органи охорони здоров’я, 
установи та заклади охорони здоров’я; цен-
три з надання безоплатної вторинної правової 
допомоги; суди; прокуратура тощо [4].

Управління превентивної діяльності голов-
них управлінь Національної поліції та управлінь 
патрульної поліції тісно пов’язані щодо реагу-
вання на факти вчинення домашнього насиль-
ства. До їхніх функцій належать: 

–– реагування мобільними групами на 
випадки вчинення домашнього насильства, 
ведеться координація та контроль за їхньою 
діяльністю;

––  кожного дня відбувається спілкування 
з поліцейськими мобільної групи, під час яких 
надаються відповідні рекомендації, розгляда-
ється інформація щодо особливостей реагу-
вання на випадки домашнього насильства чи 
проблемні питання, які виникають; 

–– моніторинг умов щодо правильного здійс-
нення покладених обов’язків на працівників 
поліції, які включені до складу мобільних груп, 
внесення пропозицій для керівництва головних 
управлінь національної поліції України в облас-
тях, управлінь патрульної поліції в областях для 
забезпечення їх технічними засобами у справ-
ному стані, потрібною кількістю пального, 
форменим одягом, спеціальними засобами та 

It is summarized that combating domestic violence 
requires specific actions on the part of the victim. 
Therefore, the analysis of the legal response to 
cases of domestic violence made it possible to 
identify a list of bodies and institutions entrusted 
with the functions of implementing measures 

in the field of prevention and counteraction of 
domestic violence. Therefore, even during martial 
law, victims of domestic violence can stand up for 
themselves and break the cycle of violence.
Key words: violence, aggressiveness, counter-
measures by the police, victim, offender.
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засобами зв’язку, кабінетом, бланковою про-
дукцією (протоколи про адміністративні пра-
вопорушення, постанови у справах про адмі-
ністративне правопорушення, протоколи про 
адміністративне затримання, бланк терміно-
вого забороненого припису), формою оцінки 
ризиків щодо вчинення домашнього насиль-
ства, канцелярськими приладдями, доступом 
до інформаційних ресурсів Міністерства вну-
трішніх справ та Національної поліції тощо;

–– інструктаж осіб, котрі включені до мобіль-
них груп, які здійснюють чергування, надається 
практична та методична допомога;

–– налагоджується взаємодія між мобіль-
ною групою та суб’єктом, що здійснює заходи 
у сфері недопущення домашнього насильства; 

–– залучаються громадські об’єднання та 
неурядові організації інших держав, мета 
яких – удосконалення роботи мобільної групи 
(навчання, тренінги) [3].

Мобільні групи, які здійснюють реагування 
на випадки домашнього насильства, – це 
групи, до складу котрих входить не менше 
двох офіцерів поліції, які перебувають на поса-
дах інспекторів сектору превенції та патруль-
них поліцейських. Під час формування складу 
мобільної групи перевага надається полі-
цейським, які мають досвід роботи з протидії 
домашньому насильству, проходили курси 
з підвищення кваліфікації щодо попередження 
таких випадків насильства. 

Під час здійснення певних дій, котрі спрямо-
вані на запобігання домашньому насильству, 
працівники поліції мобільної групи керуються 
такими нормативно-правовими актами: зако-
нами України «Про запобігання та протидію 
домашньому насильству», «Про Національну 
поліцію», «Про забезпечення рівних прав та 
можливостей жінок і чоловіків», «Про безоп-
латну правову допомогу», «Про внесення змін 
до Кримінального та Кримінального процесу-
ального кодексів України з метою реалізації 
положень Конвенції Ради Європи про запо-
бігання насильству стосовно жінок і домаш-
ньому насильству та боротьбу з цими яви-
щами»; Кодексом України про адміністративні 
правопорушення; Кримінальним та Сімейним 
кодексами України; Кримінально-процесу-
альним кодексом та Цивільно-процесуальним 
кодексом України; Цивільним кодексом Укра-
їни та законодавчими актами [4].

Основні завдання мобільної групи: 1) реа-
гування на випадки домашнього насильства 
повинно бути своєчасним; 2) приймати від 
потерпілих, а також від інших людей заяви 
та повідомлення щодо випадків домашнього 
насильства; 3) уживати заходів, які припи-
няють дії домашнього насильства, допо-
мога жертвам за результатами оцінки ризи-
ків; 4) інформувати постраждалу особу про 
її права, соціальні послуги, якими вона може 

скористатися; 5) термінові заборонні приписи 
щодо кривдника; 6)  взаємодіяти з іншими 
суб’єктами, які організовують заходи щодо 
протидії домашньому насильству; 7) інформу-
вати підрозділ контролю за обігом зброї, мета 
якого – анулювати дозволи, які надають право 
придбання, носіння, зберігання, якщо власник 
учиняє домашнє насильство, а також вилучати 
зброю та боєприпаси згідно з чинним законо-
давством; 8) складання протоколу про адміні-
стративне правопорушення у межах компетен-
ції; 9) профілактична робота з кривдником [5].

Під час формування мобільних груп із числа 
поліцейських необхідне чітке дотримання 
вимог Наказу МВС від 11.10.2018 № 828 «Про 
затвердження Інструкції з організації забез-
печення, зберігання та експлуатації озбро-
єння в Національній поліції України» та Наказу 
«Про забезпечення контролю за обліком, 
збереженням, видачою й прийманням зброї, 
боєприпасів і спеціальних засобів у чергових 
частинах органів внутрішніх справ України» від 
27.03.2008 № 141 [6].

Реагування працівниками поліції на пові-
домлення щодо вчинення домашнього 
насильства:

1. Отримують від заявників дані про вид 
насильства, кількість учасників насильства, 
їхні фізичні та психологічні стани; необхід-
ним є надання медичної допомоги (медич-
ними працівниками); присутність дітей під 
час насильницьких дій; з’ясовують наявність 
на місці насильства зброї та чи є можливість 
її застосування, а також інші загрози життю 
та здоров’ю громадянина; визначити, чи при-
ймав кривдник участь у бойових діях.

2. Перевіряють базу даних щодо перебу-
вання особи, яка мешкає за вказаною адре-
сою, на профілактичному обліку (проблеми 
з психікою, наркозалежні, мають судимість, 
особи, які вже несли відповідальність за вчинки 
домашнього насильства) та з’ясовують, чи 
є у них зареєстрована вогнепальна зброя.

3. Розподіляють основні завдання на пра-
цівників поліції на місці події.

4. Попередньо відпрацьовують спільні дії 
у разі застосування спеціальних засобів, зброї 
та фізичної сили [5].

Заяви та повідомлення про правопо-
рушення, пов’язане з домашнім насиль-
ством, приймаються згідно з Наказу МВС від 
16.02.2018 № 111 «Про затвердження Інструк-
ції з організації реагування на заяви та пові-
домлення про кримінальні, адміністративні 
правопорушення або події та оперативного 
інформування в органах Національної полі-
ції України». Повідомлення надходять на лінію 
«102», після чого оператор вносить його до 
інформаційної пошукової картки [3].

Черговий оперативної частини на терито-
рії обслуговування, де організована мобільна 
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група, формує завдання щодо реагування на 
повідомлення, яке надсилається на планшет-
ний пристрій мобільної групи, здійснює кон-
троль за її переміщенням та за результатами 
реагування на повідомлення.

Завданням поліцейських, які приймають 
заяви або повідомлення щодо домашнього 
насильства, є збір попередніх даних. 

По-перше, поліцейські, які отримали на 
службовий планшет виклик щодо домаш-
нього насильства, повинні встановити обста-
вини події: ризики, які загрожують життю та 
здоров’ю громадян; наявність неповнолітніх 
у помешканні; наявність зброї та можливості її 
застосування по відношенню до мешканців; за 
необхідності викликати карету швидкої медич-
ної допомоги на місце події. 

Після з’ясування обставин співробітник 
поліції повинен здійснити перевірку, а саме: 
зміст та повноту інформації щодо виклику; 
повторність викликів; перебування за адресою 
виклику особи, яка перебуває на профілак-
тичному обліку у підрозділах поліції України. 
Поліцейські фіксують факти наявності право-
порушень, не визначаючи його кваліфікацію. 
Отримані відомості можуть бути важливим 
доказом у досудовому розслідуванні та судо-
вому процесі [3].

Взаємодія мобільних групи відбувається 
з іншими підрозділами Національної поліції, 
підприємствами та установами, організаціями 
всіх форм власності, іншими громадськими 
та державними організаціями, які за своєю 
діяльністю пов’язані зі здійсненням заходів 
щодо протидії домашньому насильству. Під 
час виконання службових завдань працівники 
поліції, які входять до мобільної групи, пра-
цюють над забезпеченням дотримання прав 
і свобод людей [4]. На місці події поліцейські 
звертають увагу на: сліди від насильницьких 
дій (наприклад, краплі крові, синець, рана, 
опік, вирвані волоси); стан кривдника та жер-
тви (ознаки алкогольного чи наркотичного 
сп’яніння, переляк, тремтіння рук чи всього 
тіла, емоційна неврівноваженість тощо); стан 
житлового приміщення (кров, розбиті та роз-
кидані побутові предмети, розкидані та розі-
рвані речі, безлад, пошкоджені меблі, вікна 
тощо); предмети, якими могли бути заподіяні 
тілесні чи майнові пошкодження [3].

За Законом України «Про запобігання та 
протидію домашньому насильству» праців-
ники поліції мають право потрапляти до житла 
осіб без умотивованого рішення суду в кри-
тичних випадках, які пов’язані з припиненням 
домашнього насильства, якщо є безпосередня 
небезпека для життя чи здоров’я жертви.

Дії працівника поліції щодо кривдника: якщо 
особа поводиться агресивно, заспокоїти її, 
застосувати комунікативні навички для прове-
дення подальшої бесіди; з боку кривдника мож-

ливі провокації, тому намагатися не реагувати 
на них; проводити бесіду з кривдником щодо 
відповідальності за вчинення домашнього 
насильства згідно з чинним законодавством 
України та пояснити, які дії є протиправними; 
інформувати кривдника про спеціальні заходи 
щодо недопущення домашнього насильства та 
які можуть бути застосовані до нього [3].

Дії поліцейського під час роботи з жертвою 
домашнього насильства: якщо в людини полі-
цейський бачить фізичні ушкодження, необ-
хідно надати першу медичну допомогу, викли-
кати карету швидкої допомоги та вказати 
кількість постраждалих осіб; проінформувати 
постраждалу особу про необхідність написати 
заяву щодо вчинення протиправних дій; якщо 
людина згодна, звернути увагу на її фізичний 
та психологічний стан, прийняти заяву на місці 
злочину та передати її до поліцейської дільниці 
для подальшої реєстрації та вжиття заходів; 
якщо потерпіла чи потерпілий відмовляються 
написати заяву, то надати інформацію про 
можливість у подальшому звернення до поліції 
і написання заяви [3].

Дії постраждалої особи, щодо якої вчинили 
домашнє насильство: подзвонити в поліцію 
за номером 102; написати заяву щодо вчи-
нення домашнього насильства; наполягати 
про винесення термінового заборонного при-
пису. Згідно із законодавчими документами, 
терміновий заборонний припис може бути 
винесений заявою жертви, а також за влас-
ною ініціативою працівником поліції України 
за результатами оцінки ризиків, строк може 
бути до 10 діб. Винесений  обмежувальний 
припис щодо кривдника за рішенням суду – це 
такий захід, який тимчасового обмежує права 
кривдника, покладає на нього обов’язки, які 
спрямовані на забезпечення безпеки для жер-
тви (під час воєнного стану суди України про-
довжують працювати та забезпечувати кон-
ституційне право людей).

Якщо домашнє насильство було вчинено 
в присутності неповнолітньої особи, необхідно 
наполягати, щоб працівник поліції зафіксував 
такі дії. Неповнолітня особа, яка стала свідком 
домашнього насильства, одразу набуває ста-
тусу постраждалої, що є важливим юридич-
ним фактом [6]. Удало здійснені профілактичні 
заходи, попередження соціальних проблем, 
подолання негативних чинників – усе це сприяє 
попередженню та недопущенню домашнього 
насильства. Професійно та злагоджено прове-
дена профілактична робота – це запорука пра-
вомірної та безпечної поведінки людини [4].

Обов’язковим кроком у подоланні такого 
негативного явища, як домашнє насильство, 
є звернення постраждалої особи або її закон-
ного представника до поліції та написання 
заяви. Будь-які насильницькі дії у присутності 
неповнолітніх або недієздатних осіб уважа-
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ються психологічним насильством та перед-
бачають законні певні дії з боку поліцейських, 
навіть без написання заяви потерпілою осо-
бою чи її законним представником [4].

Згідно зі ст. 24 Закону України «Про запобі-
гання та протидію домашньому насильству», 
спеціальними заходами щодо протидії домаш-
ньому насильству є: терміновий заборонний та 
обмежувальний приписи стосовно кривдника; 
взяття кривдника на профілактичний облік та 
проведення з ним профілактичних робіт; про-
ходження кривдником певної програми [1]. 

Розглядаючи питання адміністративної від-
повідальності, згідно зі ст. 173-2 КУпАП, дії 
працівника поліції спрямовані на вжиття захо-
дів для швидкого реагування, супроводу пра-
вопорушника до суду, де розглядається та 
приймається рішення за адміністративними 
матеріалами. Якщо робочий час мобільної 
групи закінчується, то правопорушника до 
суду супроводжує мобільна група, яка засту-
пає на чергування, або дільничні офіцери полі-
ції (якщо правопорушення вчинено громадя-
нином у віці від 16 до 18 років – то поліцейські 
інспектори ювенальної превенції), згідно зі 
ст. 268 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення. Матеріали, які були зібрані 
у робочу зміну (протокол, заява, пояснення, 
терміновий заборонний припис, оцінка ризи-
ків, протокол про адміністративне правопо-
рушення), передаються до чергової частини 
територіального органу для подальшої пере-
дачі та належного вирішення уповноваженими 
особами даного злочину [1]. Згідно з п. 11 ч. 1 
ст. 67 Кримінального кодексу України, зло-
чини, які вчинені в умовах воєнного стану, 
є такими, які мають обтяжувальні обставини, 
та обтяжують покарання.

На основі аналізу нормативно правового 
законодавства можемо зробити висновок про 
ефективність правового реагування праців-
ників поліції на випадки домашнього насиль-
ства під час військової агресії в Україні. Отже, 
насильницькі дії уражають психологічний та 
емоційний стан людей. Військові дії на терито-
рії нашої держави ще з більшою інтенсивністю 
впливають на особистість людини. Навіть у тих 
родинах, де домашнього насильства ніколи не 
було, нині спостерігається підвищена напру-
женість через те, що люди вимушені меш-

кати разом під час війни. Люди перебува-
ють у постійному стресі, його прояви є в усіх 
людей, різні, тому виникають роздратування 
та агресія. Психологи стверджують, що в таких 
випадках необхідна домовленість, щоб під час 
проживання на одній території у людини був 
свій особистий простір, щоб побути деякий 
час на самоті. Також важливо застосовувати 
ліміт часу для перегляду новин, щоб знизити 
вплив стресу на організм. 

На нашу думку, в умовах воєнного стану 
в Україні важливо продовжувати висвітлення 
тематики домашнього насильства, відновлю-
вати та вдосконалювати практику щодо збору 
статистики, що в подальшому дасть змогу змі-
нювати підходи до розслідування та притяг-
нення до відповідальності винних.
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